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GODS WET OF ‘S MENSEN WET: DE EGYPTISCHE POLITIEK EN DE
TOEPASSING VAN HET ISLAMITISCHE RECHT

Sinds het begin van de jaren zeventig is toepassing van de shari'a een
centraal thema In de Egyptische politiek. Oorspronkelijk slechts
gepropageerd door oppositionele Islamitische groepen, kreeg het als siogan
20’'n pepulariteit dat de regering zich niet meer afzijdig kon houden. Na
1976 ontstond er In en rond het parlement een deels door de regering
gestimuieerde koortsachtige activitelt gp het gebled van de codificatie van
de shari‘a. Hieraan kwam in het begin van de jaren tachtig plotseling een
eind, weer onder druk van de regering. In dit artike! wil ik aandacht
schenken aan de ontplooide wetgevende activiteiten en het debat over de
toepassing van de shari'a.

Speciale aandacht krijgt het beleld van de regering in deze zaak om
meer [nzicht te krijgen in het belang van de Islam voor de legitimatie van
de overheld. In de appendix zal een overzicht gegeven worden van de
verschillende ontwerpen op het geblved van het islamitische strafrecht.

Door de invoering aan het eind van de vorige eeuw van een codificatie
dle In essentie cp Frans recht terugging, is het Egyptische rechtsstelse!
grotendeels geseculariseerd. Alleen op het gebied van het personen-,
familie- en erfrecht en het recht betreffende de godsdienstige stichtingen
werd voor moslims de shari'a nog toegepast door de religieuze rechtbanken,
die tot 1956 naast de seculaire rechtbanken bleven bestaan. Aanvankelljk
waren er wel stemmen cpgegaan om althans het burgerlijk wetboek te
baseren op de shari’a. Turklje was hier al in voorgegaan met de In 1876
uitgevaardigde Mecelle, die een codificatle van Isiamitisch burgeriijk rectt
was. Toen In Egypte echter eenmaal de keuze voor Frans recht gemaakt
was, verstomde de oppositie.

Dit veranderde echter met de opkomst van Iisiamitische polltieke
groepen -~ vooral de Moslim Broeders — in de jaren dertig. Een van hun
leuzen was ‘de Koran is onze grondwet’, want 2| streefden naar een
islamitische staat en een isiamitische orde, gekenmerkt door toepassing van
de shari'a. Het Is echter niet duidelijk wat de Moslim Broeders zich
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concreet voorstelden bl) de idee van toepassing van de shari‘a. In het
algemeen was men het erover eens dat het niet ging om toepassing van de
regels van een bepaailde rechtsschool (madhhab), zoals neergelegd In de
kiassieke flgh-werken. Meestal werd er gesproken over nieuwe wetgeving,
die door middel van interpretatie, idjtihad, cp basls van het algemeen
belang, masiaha, uit de algemene principes van de shari'a moest worden
afgeleld. Maar wat precles die algemene principes waren werd zelden
gespecificeerd: gaat het hierbi) om een aantal aigemene rechtsadagla, om
meer ethische principes (zoals het beginse! van de sociale rechtvaardigheid),
of, tensiotte om regels zoals die te vinden zijn In de Koran?

in het laatste geval kan men elgenliJk nauwel!i)ks spreken van algemene
regels, aangezien de wetgevende bepalingen In de Koran meestal zZeer
gedetallleerd zijn.

Hoewel de Moslim Broeders vri) vage ideeén hadden over invoering van
de shari'a In haar geheel, propageerden zij wel een aantal concrete
juridische hervormingen om het bestaande systeem meer in overeenstemming
met de sharl'a te brengen. Op het gebied van het burgerlijk recht ging het
om Invoering van de nietigheid van rentebedingen en van
kansovereenkomsten, zoals verzekering. Verder ijverde men voor een verbod
van de verkoop en het gebrulk van aicoholische dranken en een strengere
zedell Jkheldswetgeving. Over de toepassing van het isiamitische strafrecht
bestonden er verschillende opvattingen.

Het islamitische strafrecht bestaat uit drie onderdeien. in de eerste
plaats zijn daar de In de Koran strafbaar gestelde delicten, de huded
(enkelvoud hadd). Het gaat hier om amputatie van de hand In geval van
diefstal, amputatie van hand en voet of doodstraf voor de piegers van
gewapende overvallien, geseling of steniging voor degenen dle zich schuldig
maken aan onwettig geslachtsverkeer, geseistraf voor het gebruik van
alcoholische dranken en voor ongegronde beschuldiging van onwettig
geslachtsverkeer en tensiotte de doodstraf voor geloofsafval. Een tweede
categorle bestaat ult de vergeidingsstraffen bij doodslag en verwonding
(qisas). Hierblj wordt de dader op dezelfde wijze omgebracht of verwond als
zljn slachtoffer, tenzij het slachtoffer of z|jn nabestaanden genoegen nemen
met een financiéle compensatie, het bloedgeld (diya). Het laatste en grootste
onderdee| van delicten wordt gevormd door handelingen die door de heerser
strafwaardig worden geacht (ta'zir).

Wat betreft de toepassing van de hadd-straffen bestonden er onder de
Moslim Broeders twee verschillende cpvattingen. Er waren er die dit
toejuichten en verwachtten dat door Invoering van deze straffen de
velligheld zou toenemen en de criminalitelt zou dalen. Dearbij werd vaak cp
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het voorbeeld van Saud| Arablé gewezen, waar dit strafrecht al enige tijd
werd toegepast. Anderen waren echter van mening dat de straffen voor
diefstai en gewapende overval pas Ingevoerd zouden moeten worden wanneer
de Islamitische orde gevestigd zou ziJn en er sociale rechtvaardigheid zou
heersen en echte armoede zou ziJn ultgebannen!.

De vervolging van de Moslim Broeders tijdens het bewind van Nasser,
waarbi) een aantal van hun lelders ter dood gebracht werden en velen van
hun gevangen gezet werden of het land moesten ontviuchten, maakte dat
het thema van de invoering van de shari'a naar de achtergrond verdween.
Weliswaar had een aantal leden van het religieuze estabiishment onmiddellijk
na de Jjull-revolutie van 1952 voorzichtige voorstellen in deze richting
gedaan, maar deze aspiraties werden al snel de kop Ingedrukt door de
nieuwe revolutionaire regering, die liet weten geen voorstander te zijn van
ingrijpende hervormingen van het geidende seculaire recht2,

Deze situatie veranderde echter rond 1970. Teleursteiling over de
nederiaag in de Juni-ooriog van 1967, door velen beschouwd ais een
resultaat van het misiukken van het seculaire en socialistische nationalisme,
de heersende Ideologle van de Nasser-periode, gaf islamitische politiek meer
wind in de zeilen. ZI) betoogden dat de nederlaag te wijten was geweest
aan het verlaten van de islam als politieke ldeologie en als richtsnoer voor
de organisatie van de maatschappi). Nassers opvolger, Sadat, ondersteunde
verschlllende van deze Islamitische organisaties om linkse en Nasseristische
oppositionelie groepen te bestrijden. Gevangen Moslim Broeders werden op
vrije voeten gesteld en velen van hun konden weer terugkeren uit
ballingschap. Tege!ijkertijd maakte de regering meer gebruik van religieuze
symbolen en gaf ze de isiam een ruimere plaats in de politiek. Een
voorbeeld hlervan is art. 2 van de in 1971 aangenomen nieuwe grondwet.Dit
bepaalde niet alleen dat isiam de godsdienst van de staat Is - deze bepaling
had ook in wroegere grondwetten gestaan -, maar ook dat de beginselen van
de shari'a een voorname bron van de wetgeving vormers.

in deze periode wint het thema van de toepassing van de sharl'a weer
aan politiek belang. Aan de hand van de urgentie en de betekenis dle zij
hleraan hechtten, kan men binnen de Egyptische poiltiek in deze periode
verschillende richtingen onderscheiden. Aan de ene kant staan de
islamitische politieke groeperingen in verschiilende gradaties van radicaliteit.
Voor hen Is toepassing van de shari‘a de kern van hun poiitiek program en
van hun cppositie tegen de heersende politieke orde. het vestigen van een
op de shari’a gebaseerde politieke, sociale en economische orde zien zij als
een panacee tegen alle kwalen waaraan de Egyptische maatschappi) Iljdt.
Toepassing van het Islamitische recht duldt in deze cptiek geen uitstel daar
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dit blj uitstek het middel is om de maatschappij in islamitische zin te
hervormen. De meest radicale van deze stromingen beschouwen de bestaande
wetten ais onverbindend omdat z1) in strijd zl)n met de shari'a. De politici
die verantwoordelijk zijn voor het voortbestaan van dit stelsel zijn in hun
ogen onhgelovigen, hetgeen het gebrulk van geweld tegen hen geoor loofd
maakt®,

Meer gematigde Isiamitische stromingen, zoals de groep van de Moslim
Broeders rond het biad ai-Da’'wa, |jveren voor Invoering van de shari’'a door
middel van wetgeving via het bestaande po!itieke systeem. Voor hun is Saudi
Arablé het grote voorbeeld en zi) zljn geen voorstanders van ingrijpende
soclale en economische hervormingen. Zij vormden de drijvende kracht
achter de Islamitische Initiatief-wetsvoorstelien in het pariement (Madjlis alk-
Sha'b), waarvan verschillende leden met hun streven sympatiseerden.

Aan de andere kant van het politieke sectrum bevinden zich de
tegenstanders van toepassing van de shari'a, bestaande ult geseculariseerde
moslims en de kopten. In de loop van de jaren zeventig brokkelde hun
inviced geleldelijk af als gevolg van de toenemende islamisering van de
politiek.

Het grootste deel van het politieke establishment bevond zich tussen
deze uitersten. Werkend binnen een vrijwel geheel geseculariseerd politiek
systeem dat zij In stand wensten te houden, zagen zi} toch het belang van
de Islam In als ultdrukking van de Egyptische culturele identiteit, en
caardoor, als midde! om het regime sterker te legitimeren. Toen onder
invioed van de cpkomst van de islamitische oppositie de legitimatie van het
bewlind onder druk kwam te staan, was het gedwongen om zelf met een
programma tot invoering van de shari‘a te komen.

De positie van het religleuze establishment, vertegenwoordigd door de
lelders van de Azhar Unlversiteit, was nooit ver verwijderd van dat van de
regering. Toen duidelljk werd dat zij begon In te stemmen met de idee van
de Invoering van de shari‘a, ging de Azhar zelf vol enthousiasme aan de
slag, Daarblj speelde op de achtergrond ook dat de lelders van deze
Instelling verwachtten dat de werkgelegenheid voor de afgestudeerden aan
de religieuze faculteiten hierdoor toe zou nemen.

Vanaf 1982 zijn een aantal initiatiefvoorstellen tot Invoering van
islamitische wetgeving bij het Pariement ingediend door leden die met de
Mcs|im Broeders sympatiseerden. Met een ultzondering heeft geen van deze
voorstelen de eindstreep gehaald. Via de voorzitter en de vaste commissies
heeft de regering tairijke mogelijkheden tot manipulatie. De belangrijkste
daarvan is gebaseerd cp art. 61 van het Reglement van Orde (al-La’'iha al~
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Dakhl[lyya), dat bepaait dat de voorzitter Initiatiefvoorstellen verwijst near
de Vaste Commissie voor Initiatlefvoorstelien en Klachten (Ladjnat al-
Igtirahat wa-|-Shakawa) dat de bevoegdheid heeft om de voorstellen al dan
niet naar de betreffende vaste commissie te verwijzer®. Via deze weg
verdwenen de regering niet welgevalliige voorstelien in stoff ige bureaiiaden

om er, ondanks aandringen van de indieners, noolt meer uit te komen. Een
andere mogelijkheid voor de regering was om zelf met een voorste! over
hetzelfde onderwerp te komen en daarmee de behandeling van het eerste

voorstel te blokkerenS.

Het eerste Initiatlef-voorstel betrof het islamitische strafrectt en wiide

amputatie van de rechterhand invoering als straf voor dlefstal7. Een Jaar
daarcp, in 1973, werd een voorstel Ingediend dat beoogde dameskapsalons te
verbleden manneiiJke kappers in dienst te hebben, aangezlen, voigens de
indieners, de Islam het aanraken van vrouwen door niet tot hun familie
behorende mannen verbiedtS. Hierbl) dient aangetekend te worden dat In het
Egyptische volksbewustzijn dameskapsalons in een kwade reuk staan en
beschouwd worden als plaatsen waar gehuwde vrouwen contacten leggen
voor bultenechtelljke relaties. In hetzelfde Jaar werd een vocrstel ingextiend
om de consumptle, productie en verkocp van alcoholische dranken te
verbieden. Hiervan zou siechts uitgezonderd zljn de consumptie door
bultenianders in toeristenhotels en betaald met harde valuta. Deze wet werd
ulteindelijk wel door het parlement In behandeling genomen maar onder
druk van de regering zo gewljzigd dat er weinig van de oorspronkelijke
intentie van de Indiener overbleef. De uiteindel!ljke versie die cp 1 augustus
1986 van kracht werd, bepaaide siechts dat de consumptie van alcoholische
dranken in cpenbare gelegenheden verboden was, met ultzondering van
toeristische etab!issementen, waarblj geen onderscheid meer werd gemaakt
tussen Egyptenaren en bultentanders®.
Het effect van deze wet Is uiterst gering, zoals een leder die de laatste
Jaren in Egypte is geweest heeft kunnen constateren. Zelfs in de locale
bars, waar zich doorgaans geen toer st waagt, worden aicoholische dranken
vrijeil)k geschonken.

Begin 1976 werden twee initiatiefvoorstel len Ingediend Inzake invoering
van het renteverbod. De shari'a verbledt het bedingen van rente oo
geidieningen, een verbod dat eeuwenlang via Ingenieuze wettelljke
constructies Is ontdoken. Sinds eind vorige eeuw wordt hierover onder
Mosiims een principléie discussie gevoerd. De hervormer Muhammad ‘Abduh
heeft In een fatwa verkiaard dat rente co spaardepos!to’s geoorloofd zou
zijn. In een serie lezingen dle in 1912 gehouden werden naar aanieiding van
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plannen om een nationale bank met Egyptisch kapitaal op te richten,
achtten een aantal religleuze geleerden een matige rente geocrioofd, ofwel
omdat deze buiten het Koranische verbod van woeker zou vallen, ofwel met
een beroep op de noodzaak der tljden, die verboden zaken geoorlocofd kan
maken!0. Deze Inzichten werden echter niet overgenomen door de Mosiim
Broeders, die vanaf de Jaren dertig voor een renteverbod |jverden. In deze
itJn 1igt het voorstel ingediend door Shaykh Salah Abu Isma’li, een met de
Mosiim Broeders sympatiserend parlements!id. Dit ontwerp!l, in de varm van
een wljzigingswet op het Burgeriijk Wetboek, wilde rentebedingen
ongeoorioofd en nietig maken. Om toch in de behoefte aan kapitaal te
kunnen voorzien, stond het voorste! wel ‘Investeringslieningen’ (gard
st!thmari) toe, d.w.z. risicodragende ieningen, waarbi) de crediteur
beachouwd werd als stille vennoot In een volgens de shari'a wel toegelaten
commanditalire vennootschap (mudaraba). Dit is trouwens de constructie
waarmee de tegenwoordig zo populaire isiamitische investeringsbanken ook
werken. Voligens Abu Isma’'lls voorstel moesten bankdeposito's en
bankkredieten ook beschouwd worden als ‘investeringsieningen’. Invoering
van dit voorstel zou Ingrijpende gevoigen hebben gehad voor de Egyptische
economie en de in het kader van de Open Deur-politiek door de regering
gestimuleerde buitenlandse investeringen sterk afgeremd hebben. Om dit
voorstel te blokkeren werd onmiddeliijk cp instigatie van de regering een
tegenvoorstel ingediend door de vice-voorzitter van het pariement en
voorzitter van de Vaste Commissie voor Constitutionele en Wetgevingszaken,
Djamal al—'Utayfl12., Hoewel het voorstel cp het eerste gezicht wat
grimmiger ocogt doordat het het maken van rentebedingen strafbaar steit, is
anderz|jds de ange! uit het renteverbod gehaald, aangezien het bepaait dat
dit verbod alieen geldt voor ieningen tussen prive personen. De financiéle
transacties tussen banken, bedrijven, overheidsinsteilingen en dergeiijke,
zouden hier dus buiten vallen. Door de indiening van dit voorstel kon het
eerste In de iJskast gezet worden. Hoewel ‘Utayfi’s ontwerp goedgekeurd
werd door de Vaste Commissie voor Constitutionele en Wetgevingszaken, is
_het noolt door het Parlement in behandeling genomen!3,
t De stroom van initiatiefvoorstelien omvatte verder de volgende
ontwerpen:
- Wetsontwerp oo 7 januari 1976 ingediend door isma'il ‘Al Ma'tuq,
afgevaardigde voor Qena en hoogleraar aan de letterenfaculteit van de
Universitelt van Calro, tot wijziging van een aantal artikelen van het
Wetboek van Strafrecht om deze in overeenstemming te brengen met het
Islamitische strafrecht!4. (Voor de bespreking hiervan, zle de agpendix). Dit
voorstel werd op 7 maart 1976 verwezen naar de Vaste Commissie voor
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Constitutioneie en Wetgevingszaken, maar kwam, overeenkomstig de
bepalingen van het Reglement van Orde te vervallen door het overlijden van
de Indiener op 13 Jull 197715,

- Wetsontwerp tot Invoering van de zakat, de isiamitische belasting. Dit
voorstel werd op 24 september 1977 naar de Vaste Commissie voor
Economische Zaken verwezen.

- Wetsontwerp tot strafbaarstelling van het in het cpenbaar breken van de
vasten gedurende de maand Ramadan, in september 1977 ingediend door
Shaykh Salah Abu !sma’il.

- Wetsontwerp ter bescherming van de vrouw en de maatschappl]j tegen
verleidingen en perversies, ingediend in junl 1977. Doel van dit onderwerp
was om een aantal Islamitische zede!ijkheidsnormen met betrekking tot de
omgang tussen mannen en vrouwen dwingend cp te leggen. Het ontwerp
bepaalde onder meer dat er In het cpenbaar vervoer aparte mannen- en
vrouwenafdeiingen moesten komen, dat een zelfde scheiding aangebracht
moest worden in collegezalen, dat studentes verplicht waren om Islamitische
kleding te dragen, dat het vrouwen niet toegestaan zou ziJn om in bepaalde
beroepen zoals privé secretaresse en stewardess werkzaam te zljn, dat
dameskapsa lons waar mannen werkzaam zijn gesioten dienden te worden en
dat prikkelende reclameborden van de straten dienden te verdwijnen',
Geen van deze voorstelien heeft de agenda van de plenalre zittingen van
het pariement gehaald.

Onder druk van de Islamitische oppositie was Inmiddels de
reger ingspolitiek met betrekking tot Invoering van de shari‘a veranderd'.
Op 20 november 1975 steide de Minister van Justitie een commissie in onder
voorzitterschap van de president van het Hof van Cassatie om wetgeving in
overeenstemming met de shari’a voor te bereiden. Deze commissie
produceerde tussen 1976 en 1978 een aanta) voorstelien op het gebied van
het strafrecht!8, Tegelijkertijd werd ook een wijziging van art. 2 van de
Grondwet voorbereid. De nieuwe formulering, die bepaaide dat de beginselen
van de shari'a de voornaamste bron van wetgeving vormden, en niet meer
een voor_na;; ;on van wetgeving, de bewoording van de Grondwet van
;;1, werd cp 22 mel 1980 bi) referendum aangenomen'S, De regering wilde
hiermee de grotere betrokkenheid van de staat bi) het proces van
Islamisering van de wetgeving benadrukken. De praktische juridische
consequentles van de nieuwe formulering waren schter niet geheel duidelik.
van verschlliende zljden werd betoogd dat het gewijzigde artikel niet alleen
een opdracht aan de wetgever beocogde, maar ook de nietigheid van
bestaande wetgeving die In strijd Is met de shari'a impiiceerce20.

De werkzaamheden van de In 1975 door de Minister van Justitie
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ingestelde commissie werden op 18 december 1978 overgenomen door een
speciale parlementscommissie die tot taak kreeg de bestaande voorstelien te
bestuderen en het werk voort te zetten. Daarbl) moest de commissie zich
laten adviseren door de AZhar, de Juridische facuiteiten en de rechterlijke
macht. Na drie en een haif jaar kwam deze commissie met een aantal
ontwerp-wetboeken die op 1 Juli 1982 aan het Parlement aangeboden
werden. Deze ontwerpen waren opgesteld op basis van de volgende
uitgangspunten:
~ De wetten zijn ontleend aan de shari'a, zonder dat de Commissie zich
gebonden achtte aan een bepaaide madhhab (rechtsschool). Daardoor kon zij
dle meningen overnemen die het meest in overeenstemming waren met de
huldige omstandigheden van de maatschappi).
- Bi] elk artikel is de regel-of het principe uit de shari'a vermeld waaraan
het ontleend Is.
- Met betrekking tot moderne sociale relaties en financléle transacties
waarvoor de shari'a geen voorschr Iften geeft heeft de Commissie zelf regels
opgesteld In overeenstemming met de eisen van de tijd. Daarbij is er echter
wel op gelet dat deze regels niet in striJd zijn met de geest en de principes
van de shari‘a.
- Ten einde de continuTteit van de Egyptische rechtspraak en
rechtswetenschap te bewaren heeft de commissie de gebruikell ke
terminoiogie gehandhaafd?!,

De Commissie had zes ontwerp-wetboeken cpgesteld?2, en wel:23
— Ontwerp Burgerlijk Wetboek (Mashru‘ Qanun al-Mu’'amalat al-Madaniyya)
In 1044 artikelen. Hoewel het onderwerp een groot aanta! bepalingen uit het
vigerende Burgeri|jk Wetboek had overgenomen, week het hlervan op onder
meer de voigende punten af:

a. Rentebedingen worden nietig verklaard. Voor de beloning van ultgeleend
kapitaal wordt voor de constructie van de commanditaire vennootschap
gekozen.

b. Kansovereenkomsten, d.w.z, overeenkomsten waarbij het onderwerp van
de overeenkomst pas in de toekomst bepaald kan worden en dle derhalve
een element van speculatie bevatten, zijn nietig. Aangezien verzekering in
deze categorie valt, maar anderz|jds maatschappel 1Jk toch noodzakeiijk is,
wordt ook hler gekozen voor de constructie van de commanditaire
vennootschap met als doel het schadeloos stellen van de vennoten In geval
van bepaalde onvoorziene rampen. De premie wordt beschouwd als Ingelegd
kapltaai en de verzekerden hebben ook recht O een winstuitkering. Op
deze wljze wordt het verzeker Ingscontract van een kansovereenkomst
omgevormd In een op onderlinge solidariteit gebaseerde
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samenwerk ingsovereenkomst, hetgeen voigens de sharl'a pri Jzenswaardig Is.
c. Er zijn een aantal nleuwe bepalingen opgenomen met betrekk ing tot
misbruik van recht, d.w.z het gebruik van een recht in strijd met het
maatscharpelijk doel waarvoor dat recht verieend Is.

d. Er zijn een aantal bepaiingen cpgenomen om de zwakkere parti),
bijvoorbesid een parti) die zich verbindt door ondertekening van een reecds
bestaand standaard-contract, tegen ultbuiting te beschermen.

e. Rechten kunnen niet meer door verjaring verioren gaan. Daar staat
echter tegenover dat de rechter zich onbevoegd moet verkiaren wanneer
lemand na vijftien jaar stlizitten zljn recht komt opeisen.

-~ Met betrekk ing tot het procesrecht werden twee afzonderlilke ontwerpen
ingediend: een ontwerpwet met betrekking tot het procesrecht in enge zin
(Mashry' Qanun_idjra‘at al-Tagadl) in 513 artikeien, en een ontwerpwet
inzake het bew ijsrecht (Mashru' Qanun al-ithbat) in 181 artikelen.

- Ontwerp Wetboek van Strafrecht (Mashru’ _Qanun_al-"Ugubat) in 635
artikelen. Dit ontwerp bevat drie onderdelen: een algemeen deel, een dee!
betreffende het hadd-strafrecht en het vergeldingsstrafrecht, en een deel
ta‘zlr-strafrecht. Dit laatste deel omvat In grote llijnen dezelfde
s_;;‘—ba)allngen als te vinden zijn in het geldende wetboek van Strafrecht.
-~ Ontwerp Wetboek van Zeehandel (Mashru’ Qanun al-Tidjara al-Bahriyya),

In 443 artikelen.
- Ontwerp Wetboek van Koophande! (Mashru’ Qanun al-Tidjara) In 776

artikeien.
Bi) de laatste twee ontwerpen hadden de opstellers zich ook laten leiden

door de gedachte dat de vigerende wetten ai honderd jaar oud waren en
dringend aan herziening toe waren. Daarom was hlerbij ook inspiratie
gezocht blj recente vergelijkbare wetten In andere Arabisch landen.

Toen de regering In 1975 besicot om zelf de codificatle van de sheri’a
ter hand te nemen, vond de Azhar Unlversiteit dat ze daarbl} niet achter
kon biijven. In 1976 stelde de Shaykh al-Azhar, ‘Abd ail-Halim Mahmud, de
‘Hoge Commissie voor Wljziging van de Geldende Wetten in
Overeenstemming met de shari‘a’ (ai~Ladjna al-"Ulya li-Ta'dii al-Qawanin al-
Wad'lyya bi-ma yutabig al-shari'a al-lslamlyya) In.

Deze commissie besloot prioriteit te geven aan die onderdelen van de
wetgeving dle het meest flagrant in strijd waren met de shari‘a en bood oo
28 maart 1977 aan de Minister-President, de Minister van Justitie en het
Parlement een ontwerp aan met betrekking tot het hadd-strafrecnt?4. De

commissie achtte het nodig om een geheel nieuw wetboek van strafrecht oo
te stelien, aangezien de bepalingen van het vigerende wetboek beschouwd
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konden worden als ta'zir-strafrecht. Vervolgens nam zi) het Burgerl!ijk
Wetboek en het Wetboek van Koophandel onder handen en zuiverde deze
van de regeis die In strijd zijn met de shari'a, zoals de bepalingen
betreffende rente en verzekering. Deze voorsteilen belandden echter In de
iJokast toen bleek dat de eerder genoemde par lementscommissie verdergaande
voorstellen had voorbereld en de Azhar hierover haar advlies gewaagd werd.
o 15 januar| 1981 deeide de Azhar aan het Parlement mee dat z1j zich met
de voorstellen kon verenigen. De zeifstandige activitelten van de Azhar o
dit gebied kwamen hiermee ten einde25.

De zes ontwerpwetten die op 1 Jull 1982 bij het Parlement waren
ingedlend, werden tljdens dezeifde zItting verwezen naar de Vaste
Commissie voor Constitutionele en Wetgevingszaken om de parlementaire
behandeiing voor te bereiden. Blij die gelegenheld sprak de toenmalige
voorzltter van het parlement, Sufi Abu Talib, die zich vier jaar iang sterk
had Ingezet voor de Invoering van de sharli‘a, de gedenkwaardige woorden:
‘Hlermee [met dit verwijzingsbesiuit] heeft Uw geéerd College zijn belofte
in een recordtijd vervuld. In veertig maanden heeft Uw geserd College dit
werk volbracht, dat, met Gods Instemming, eeuwlg zal zijn'2,

Men moet haast wel tot de conclusie komen dat deze ontwerpen Gods
Instemming niet hadden, want een eeuwig leven was hun nlet beschoren.
integendeel, nog voor hun geboorte iiet men hen een zachte dood sterven.
De regering had haar beleid inzake de toepassing van de shari'a veranderd
en was nlet meer berelid om de Invoering van de gereed|iggende ontwerpen
te bevorderen. Drie factoren hadden blj deze politieke ommezwaal een roi
gespeeid. In de eerste plaats was de cpstelling van de regering ten cpzichte
vah de Islamitische oppositie verhard. Na 1979 en In nog sterkere mate na
de moord op President Sadat op 6 oktober 1981 had de regering haar
pogingen om door een duidelijke islampolitiek een groot deel van de
Islamitische cppositie te codpteren en daardoor onschadelijk te maken laten
varen. Daarvoor in de plaats was een harde confrontatie gekomen en was de
noodzaak om verzoenende gebaren te maken komen te vervallen, Een tweede
factor was angst voor sectarische onrust. Publicatie van de eerste
voorsteiien op het gebled van het islamitische strafrecht was een van de
oorzaken geweest van de ongeregeldheden tussen mosiims en kopten in 1977
en 1978. Doorgaan met de plannen tot invoering van de shari‘a zou de
spanningen tussen beide bevolk ingsgroepen slechts kunnen doen toenemen.
Tensiotte was er bezorgdheid in regeringskringen wvoor mogelijke
repercussies In de buiteniarcise, vooral economische, betrekkingen?’. Het
was te verwachten dat de Amerikaanse regering nlet zeer ingenomen zou
zljn met het vooruitzicht van toepassing van de shari‘a, aangezien dit het
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betrekkelijke positieve beeld dat men in de Verenigde Staten van Egypte
had wel eens zou kunnen verstoren. Dit zou gevoigen kunnen hebben voor
de blinnenlandse politieke steun voor de enorme bedragen die de
Amer ikaanse regering Jaariijks als mliltaire en clviele tuip in de Egyptische
economie pompt.

Ten gevolige van de nleuwe regeringspolitiek bleef de plenaire
behandeling van de ontwerpen door het Pariement ult. Na veel aandringen
van de kant van de cppositie werd besioten dat op 4 mel 1985 het
Pariement over deze kwestie zou debatteren, bl) de behandeling van een
rapport van de Vaste Commissie voor Religieuze en Soclale zaken en
Godsdlenstige Stichtingen. DIt rapportZ8 bevatte wel een hoofdstuk over de
zulvering van de bestaande wetten van hetgeen in strijd is met de sharl'a,
maar repte met geen woord van de ontwerpen die gereed lagen. De
aanbeveling van de Commissle, die hier ongetwjfeld het regeringsstarcpunt
verwoordde, was dat de bestaande wetten ‘geleidelijk en op
wetenschappeiijke wijze' (deze woorden worden in het hoofdstuk wel vier
keer gebruikt) ontdaan moeten worden van bepalingen die in strijd zijn met
de shari‘a. Dit hoefde, 20 stelde de Commissie, heiemaal niet Ingrijpend te
zljn, want vee! wetten, zoals bijvoorbeeld het Burgerlijk Wetboek van 1949,
bevatten al veel bepalingen dle direct aan de shari'a ontieend waren. De
Commissle achtte het verder noodzakelljk dat de zulvering van de wetten
hand In hand zou gaan met maatregelen om het julste algemene klimaat
hiervoor te scheppen. Voorts was het onvermijdelilk, zo stelde ze, ‘dat de
maatschappi) cp een minimaal welvaartniveau gebracht werd en tot
rechtvaardigheid en er een elnd gemaakt werd aan openbare
zinnenprikkeling en verleiding In hun verschiliende verschijningsvormen,
alvorens wij de mensen strenge en zware straffen op kunnen leggen’29.
Kortom, de regering, hier bij monde van de Commissie, wiide de hele
operatle van islamisering van de wetgeving cp een zacht pitje zetten, inde
hocp dat van ultstel afstel zou komen. Vanzelfsprekend kwam het tijdens
het debat tot felle protesten van de oppositie, die ercp aan drong de
ingediende wetsontwerpen in behandellng te nemen. Dit werd echter cp
formele gronden afgewezen. De voorzitter legde uit dat dat onmogelijk was
aangezien deze ontwerpen vervalien waren doordat ze aan het eind van de
vorige zittingsperiode niet vernieuwd waren:

‘ik verklaar nogmaails nadrukkelljk dat het Parlement geen

wetsontwerpen of voorstellen tot wetsontwerpen tot toepassing

van de shari’a onder zich heeft. Ais er al lets dergelijks

ingediend zou zijn, dan Is dat vervallen met de be&indiging van

de vorige wettelljke zittingsperiode. 30
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Het getuigde van een perfecte orkestratie door de regering dat precies
Op de dag van dit debat het Hoog Constitutioneel Gerechtshof (ai-Mahkama
al-Dusturiyya ai- ‘Ulya) een belangr|jke ultspraak deed over de interpretatie
van het In 1981 gewljzigde artike! 2 van de Grondwet. Een in gebreke
gesteide debiteur - het ging hier om de Azhar Universiteit die een
principidle ultspraak wilde verkrijgen ~ had geweligerd moratoire interessen
te betalen, zich beroepend cp nietigheid van art. 228 BW, dat de hoogte van
moratoire interessen stelt op 4%, wegens strijd met het nieuwe art. 2 van
de Grondwet, dat onder meer bepaalt dat de beginselen van de shari'a de
belangrijkste bron van wetgeving zljn. Het Hof verwlerp dit b;en
oordeelde dat overeenstemming met de principes van de shari‘a alleen een
criterium voor de constitutionalitelt van wetgeving is ten aanzien van
wetten dle tot stand gekomen zijn na de wljziging van art. 2 van de
Grondwet. Het In overeenstemming brengen met de beginselen van de sheri'a
van eerdere wetgeving, zo overwoog het Hof, is een taak van de wetge_\m:,
dle deze taak geleidelljk en zonder overhaasting moet uitvosren3!. Gok hier
dus een echo van de nieuwe regeringspolitiek. Met dit arrest ging het Hoog
Constitutioneel Gerechtshof om: In april 1976 had het nog geocordeeld dat
het toenmalige art. 2 van de Grondwet (dat bepaalde dat de beginselen van
de shari’a een belangrilke bron van wetgeving waren) Impliceerde dat

overeenstemming met de shari'a een toetssteen was voor de
constitutionalitelt van wettellke bepalingen, zeifs Indien deze voor de
invoering van dit artike! tot stand waren gekomen3X, De uitspraak van 1985
ligt in het veriengde van een drie Jaar daarvoor gewezen arrest van het
Hof van Cassatie (Mahkamat al-Naqd) dat een beroep op de nietigheid van
een vonnis wegens strijd met de beginselen van de sharl'a ongegrond
verklaarde. Het ging hierbij om twee politieoff icleren die verocardeeid waren
wegens mishandeling van een verdachte tijdens het verhoor, ultsiuitend op
grond van de verklaring van het slachtoffer. in cassatie steiden zi), zich
beroepend cp art. 2 van de Grondwet, dat het vonnis nletig was daar de
shari‘a in strafzaken getuigenverkiaringen van stachtoffers niet erkents,
Deze uitspraken maakten een eind aan de onzekerheid omtrent de
Juiste exegese van art. 2 Grondwet. Sinds 1980 waren er rechters die met
een beroep cp dit artike! bepalingen van positief recht die in strijd zijn
met de shari'a onverbindend verklaarden en In Plaats daarvan de shari‘a
toepasten®, Meestal verwezen zij dan vervoigens de vraag omtre;::
strijdigheid van de betreffende bepalingen met art. 2 naar het Hoog Consti-
tutioneel Gerechtshof. In bijna de heift van de gevallen die Ik heb kunnen
vinden ging het om het probleem van het renteverbod35. Typerend is het
voigende citaat ult een vonnis gewezen door de Rechtbank Mit Ghamr:
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De Rechtbank voelt zich bezwaard voor God - Hem zi)
lof en HlJ Is verheven — om aan belde elsers (...) hun
vordering toe te wijzen of zelfs maar in behandeling te
nemen, en wel omdat deze vordering in wezen het
eisen van woeker (riba) inhoudt, terwijl woeker in al
zljn vormen in de sharl’a verboden is. Hiercp wijzen
Gods woorden: 'O gi) die gelooft! Eet nlet woeker In
veelvoudige verdubbeling.’ (K. 3:130)36,

De meeste zaken betroffen echter het strafrecht. De rechtbank
constateerde dan bljvoorbeeild dat aan alle materiéle en formeie eisen voor
toepassing van de hadd-straf voor diefstal of dronkenschap voidaan was en
dat er daarom strijdigheld bestond tussen de betreffende bepalingen van het
Wetboek van Strafrecht en de sharl'a en verwezen de zaak vervolgens naar
het Hoog Constitutioneei Gerechtshof37. Andere rechtbanken overwogen dat
ze zich in geweten verplicht voeiden om de shari‘a toe te passen, dat ze
Zich echter realiseerden dat de middeien om hadd-straffen ten uitvoer te
leggen ontbraken en dat ze daarom gedwongen waren straffen ap te leggen
krachtens het Wetboek van Strafrecht. Daarbl) verzochten ze de wetgever
echter met kiem om haast te maken met invoering van de shari'a>.

De voorgesteide toepassing van het islamitische strafrecht was echter
niet in alle gevailen in het nadeel van de verdachte. Na een ernstig
treinongeluk waarbi] een trein op een wvoile bus ingereden was met als
resultaat dertien doden en 38 gewonden, werden de chauffeur van de bus en
de overwegwachter vervolgd wegens dood en |lichamelijk letsel door schuld,
terwij! de slachtoffers of hun nabestaanden zich burger|ijk parti) hadden
gesteld en schadevergoeding eisten. Met een beroep op art. 2 Grondwet
stelde de rechtbank van Badrishayn dat hier de bepaiingen van de shari‘a
van toepassing waren. Verwljzende naar het Regeringsvoorstel tot codif icatie
van het islamitische strafrecht overwoog de rechtbank om In dit geval de
verdachten te veroordelen tot het betaien van bloedgeld (diya) aan de
siachtoffers en hun nabestaanden. Dit zou dan de elementen van straf en
schadevergoeding oomblnerén. De rechtbank stelde daarbi) ook dat de
bepalingen van de shari‘a In dit geval biiliJker waren dat de gevangenisstraf
en schadevergoeding voorzien In het Wetboek van Strafrecht en het
Wetboek van Strafprocesrecht. Bovendien achtte zi) de regeis omtrent
toekenning van bloedgeid waarbi] de hoogte van het bedrag voor ledereen
gelljk Is ongeacht afkomst en maatschappeiljke positie van het slachtof fer,
meer In overeenstemming met het beginsei van menselijke gelijkwaardigheld.
Maar alvorens vonnis te wijzen verwees de rechtbank de zaak naar het
Hoog Constitutioneel Gerechtshof ten einde de grondwettigheid van de
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betreffende artikelen van het Wetboek van Strafrecht en het Wetboek van
Strafprocesrecht te onderzoeken3S. Ook In het voordeel van de verdachte
was een uitspraak van de Rechtbank van Suez, waarbij een wet die het
cpleggen van bljzondere bljkomende straffen, zoals plaatsing In een
werkinrichting of beperking van woonplaats, mogeiijk maakt voor
recidivisten en gewoontemisdadigers onverbindend werd verk laard met het
argument dat de shari‘a dergelijke additionele straffen naast de hoofdstraf
niet kent®,

Interessant Is dat dit soort vonnissen, ook na het arrest van het Hoog
Constitutioneel Gerechtshof van 1985, nog steeds voorkomen. Dit betekent
dat een klein deel van de rechteril}ke macht uit godsdienstige |jver bereid
is om demonstratieve vonnissen te wi)Jzen waarvan bekend Is dat zij door de
hogere rechtspraak vernletigd zullen wordend!. Deze rechters willen
hierdoor druk ultoefenen op de wetgevende macht om zo spoedlg mogelijk
de voorgesteide codificatie van de sharl’a tot wet te verheffen.

In dit laatste dee! wil Ik aandacht schenken aan de argumenten die
door de verschillende partijen in het debat rond de Invoering van de steri‘a
naar voren gebracht worden. Als bronnen gebrulk ik hiervoor enige re—ce—;t—
verschenen boeken van voor- en tegenstanders?2, de versiagen van de
pariementaire debatten en de stukken die over dit onderwerp zijn
verschenen In al-Ahram gedurende de zomer en het najaar van 1985. In
eerste Instantie komen de argumenten van voor en tegenstanders aan de
orde, terwijl daarna de argumenten van het politieke establishment
behandeid zulien worden.

Waarom moet de sharl’a toegepast worden? Voor de meeste gelovige
Moslims is deze vraag niet moelliJk te beantwoorden. Omdat de hoogste
heerschappi) bl God berust, moet de mens zich onderwerpen aan Zijn wil,
zoals gecpenbaard in de Koran en door middel van het voorbeeld van de
Profeet. In de Koran staan tairijke verzen die de geiovigen opdragen recht
te spreken en te besturen voligens Gods openbaring. Omdat de shari'a van
goddelijke oorsprong Is, Is zl) vanzelfsprekend superieur m:_welke
menselljke wet dan ook. De principes van deze wet zijn onveranderitjk
zodat zi) geen speelba! kan worden in handen van despotische en tyrannieke
heersers. Zij zi)n gebonden aan deze wet en kunnen haar niet naar hun
hand zetten, wat wel het geval Is met gewone wetgeving. Omdat de shari‘a
beter Is dan elke ander wetgeving, bledt de toepassing ervan oplosTge;
voor veel van de problemen waaronder Egypte nu gebukt gaat en die
verocorzaakt zijn doordat men zich van de Islam heeft afgekeerd. Een van de
elgenschappen van de S_'nr_l’a waaruit haar superioriteit blijkt is het feit dat
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z1J geschikt Is voor elke plaats en tijd. want hoewe| de principes vast staan
kunnen de detalis steeds aangepast worden aan de behoefte van een
specif ieke maatschappi).

Tegenstanders van toepassing van de sharl’a wijzen ercp dat de
stelling dat een goddelijke wetgeving en goddelijk bestuur beter is dan
menselijke wetgeving en menselijk bestuur, niet zo vanzelfgrekend is als ze
eruit zlet. De shari'a bestaat, zoals ledereen erkent, voor een groct dee! uit
zeer algemene beginselen. Om aan die principes In detail inhoud te geven
zodat ze toegepast kunnen worden in een specifleke periode, vereist
menselljke Inspanning. De rol van deze menselijke Inspanning wordt
belangrijker naarmate de maatschapplj zich ontwikkelt en complexer wordt.
Het gevolg is dat een en hetzelfde algemene principe cp totaal verschiliende
manieren uitgewerkt kan worden. Neem als voorbeeld het principe van de
soclale rechtvaardigheld. Sommigen stellen dat dit beginsel in de praktljk
wordt gebracht wanneer de zakat wordt geheven, die ook ten goede komt
aan de armen, wanneer het renteverbod is Ingevoerd ter bescherming van de
zwakke debiteuren, en wanneer de rijken worden aangespoord om een deel
van hun riJkdom aan de armen af te staan. Anderen daarentegen beweren
dat dit principe pas echt toegepast wordt wanneer kapitaal en
productiemiddelen onteigend worden zodat een rechtvaardige verdeling van
rijkdom door de staat dwingend opgelegd kan worden. Ook het beginse| van
raadpieging (shura) |n het bestuur heeft aanieiding gegeven tot geheel
verschillende interpretaties: van een tamelijk autocratisch regeringssteise!
waarbij het staatshoofd verplicht Is zlJn onderdanen of hun
vertegenwoordigers te horen maar verder zelfstandig bestissingen neemt, tot
een systeem dat als twee drupeis water op een pariementaire democratie
I1Jk. Uit deze beide voorbeeiden blljkt wei hoe groot de inviced van niet-
Isiamitische ideeén is cp de mogelijke interpretaties van de algemene
beginselen van de sharl'a. De uitspraak dat toepassing van de shari'a
toepassing van een zuiver goddelljke wet Is, is dus niet juist, gezien de
grote rol die het menselijk element daarin speelt.

Een veel gehoord argument voor de superioriteit van de shari'a is hear
verbondenheid met de reiligie. Omdat Moslims weten dat als ze de bepalingen

van de sharl'a naleven, ze een religieuze plicht vervulien, terwlj! ais ze in
strijd met de shari‘a handelen, ze zondigen, zou de vrijwillige
gehoorzaamheld aan de wet veel groter ziJn dan In maatschappijen waarin
alleen mensel! ke wetten geiden. Hiervan zouden de hoge misdaadcijfers in
het Westen getuigen. De reden zou zljn dat men daar het overtreden van de
wet niet als zonde ervaart. Deze argumentatie berust natuuriilk op het
misverstand dat een niet In de godsdienst gewortelde zedelljkheid
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onmogelijk kan bestaan. een andere voortreffeiljke eigenschap die voligers
voorstanders van de shar|'a samenhangt met haar verbondenheld met de
godsdienst, Is het feit dat zi) niet aileen dwingt, zoals menselijke wetten,
maar ook de mensen zedelljk vormt en leidt en tracht cp een hoger plan te
brengen.

Tensiotte brengen voorstanders vaak het nationalistische argument naa-
voren dat de toepassing van de sharl’a een teken Is van nationale
onafhankelijkheld en het voltooien van het dekolonisatieproces. Omdat de
geldende wetten vrijwel geheel ult Eurcpa geTmporteerd zijn en door het
kolonlalisme zljn cpgelegd, zouden zi} niet aansiuiten bij de in de
Egyptische maatschappi) levende cpvattingen. Als voorbeeld wordt dan de
zedellJkheldswetgeving uit het In 1937 ingevoerde Wetboek van Strafrecht
genoemd, dat vrijwillige sexuele contacten tussen ongehuwde volwassenen
niet strafbaar steit, iets wat volgens deze voorstanders geheel indruist
tegen de Egyptische opvattingen hierover en bovendien aantoont dat
dergeiilke westerse wetten geen aandacht schenken aan Zedelijkheid en
reinheid.

Egypte is een land met een aanzienlijke niet-mosiimse minderheid.
Tegenstanders van Invoering van de shari‘a wijzen er vaak op dat zij zal
leiden tot een Islamitisch, religieus bewind in plaats van een nationaal
bewind, en daardoor tot onderdrukking van de kopten. Daardoor neemt de
spanning tussen beide bevolkingsgroepen toe en wordt de Zorgvuidig
gekoesterde nationale eenheid verstoord. De tegenpart!] voert hiertegen aan
dat de positie van de niet-moslimse onderdanen van de isiamitische staat
ultstekend geregeld is en dat zi) dezelfde rechten en plichten hebben als de
moslims. Daarom hebben ze geen enkele reden om tegen toepassing van de
shari’a te zijn. Illustratief zijn de woorden van Muhammad al-Tayyib
Nadjdjar, voormallg Shaykh al-Azhar:

Toepassing van de shari‘a Is toepassing van de isiam, die de
religie van de menselljkheld is. (...) Daarom kan de
toepassing van de shari'a nlemand die het goede wll
boosmaken. In Egypte leven wij als mos!ims en kopten al
lange tljd naast elkaar. Alien genieten volkomen
rechtvaardigheld en totale gerechtigheld sinds het begin van
de islamitische verovering van Egypte. Daarom kan
toepassing van de shari'a niemand van onze koptische
broeders in onze egyptische maatschapp!) verontrusten, want
alle religles streven naar toepassing van gerechtigheld in a!
haar verschijningsvormend3,
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Ondanks deze en vergelilkbare geruststellende zalvende verk laringen
verocorzaakten de plannen om de shari‘a In te voeren aanzieniijke onrust in
de koptische gemeenschap. Toen de eerste voorstellen op het gebled van het
strafrecht gepubiiceerd werden, organiseerde de koptische kerk ap 17
Januar| 1977 een conferentie In Alexandrid, waar onder meer de resolutie
werd aangenomen dat het voor de kopten onaanvaardbaar was om
onderworpen te worden aan de voorschriften van de Koran en de Sunna en
dat dit tegen de leersteilingen van de Islam zelf Inging, met name tegen de
Korantekst: ‘Geen dwang in religle’ (Koran 2:256), en ook tegen het in de
grondwet vastgelegde grondrecht van vrijheid van godsdlenst“.

Een dikwi]ls gehoord argument van tegenstanders van Invoering van de
sharl'a Is dat het voornaamste element hiervan de toepassing van de hadd-
straffen Is, en dat deze wreed en niet In overeenstemming zijn met de
huldige cpvattingen over het strafrecht. Dit argument is nlet geheel
ongegrond, gezien het feit dat zowel de Reger Ingscommissie als de Azhar-
commissie het hadd-strafrecht zo beiangrijk achtten dat ze hiermee hun
werkzaamheden aanvingen. Voorstanders van Invoering voeren hiertegen
twee tegenargumenten aan. Sommigen stellen dat die moderne ocpvattingen
over strafrecht aliemaal uit het westen komen en dat moslims daar niets
mee te maken hebben. Bovendien gaan die covattingen veel te veel uit van
begrip voor de dader en niet voor de bescherming van slachtoffers en
maatschapp|). Door afschrikking zal de criminaliteit dalen. Anderen leggen
de nadruk daarcp dat de shari'a veel meer omvat dan aileen hadd-straffen
en dat de toepassing hiervan gezien moet worden ais onderdeel van een
totaalpakket. Toepassing van de ghari‘a zal lelden tot socilaie
rechtvaardigheld en voor ledereen de bevrediging van de minimaie behoeften
garanderen. In dat geval is het opleggen van harde straffen voor
vermogensdellcten gerechtvaardigd. Bestraff ing van ongeoor loofde sexuele
relaties dient gepaard te gaan met wetgeving die alle sexuele prikkelingen
en verleidingen uitbant zoais het In het cpenbaar dragen van ultdagende
kieding door vrouwen, en bepaalde fiims en t.v. programma’s. In dat geval
ziJn de daders nlet meer geé&xcuseerd.

Het politiek establishment bevindt zich tussen deze twee ultersten.
Sinds het begin van de jaren tachtig Is de regering, om een aantal redenen
die ik hiervoor ulteengezet heb, niet meer bereid om de invoering van de
sharl‘a te bevorderen. Maar z1J zou haar geioofwaardigheid en legitimiteit
blj grote groepen van de bevolking veriiezen Indien ze zich duidelijk
Ultsprak tegen toepassing van de shari'a. Bi) de discussie hlerover moest 21
proberen de geest te bezweren die zl) in de Jaren zeventig uit de fles had
laten ontsnappen. Nadat tijdens het pariementsdebat van 4 mel 1985
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gebleken was dat de wetsvoorstellen ter Invoering van de shari‘a nlet meer
in behandeling genomen zouden worden, terwijl ook duidellijk was dat de
regering niet van plan was om het project om de bestaande wetten te
zuiveren van bepalingen die In strijd zijn met de shari’a met grote
daadkracht tot een spoedig einde te brengen, werd een grootschalige
perscampagne op touw gezet om het regeringsstandpunt te verkopen, waarbij
- dat moet gezegd - ook gematigde tegenstanders van het regeringsstand-
punt aan het woord kwamen. Blj deze perscampagne bieek dat de leidende
Azhar-geleerden zich weer achter de regering hadden opgesteld.

in eerste instantle werd getracht degenen die onverwijlde invoering
van de islamitische wet verlangden, in de extremistische hoek te plaatsen.
DIt werd vanuit propagandistisch standpount vergemakkelijkt doordat een
aantal voorstanders, onder lelding van een zekere Hafiz Salama, de Imam—
prediker van de al-Nur Moskee In Calro, in juni 1885 een ‘groene mars'
wilde organiseren om de els tot Invoering van de sharl’a te onderstrepen.
Voor deze demonstratie werd geen toestemming verieend en, toen de
organisatoren toch hun plannen wilden ultvoeren, werden zl) door
veiligheldstroepen verhinderd. Rond dezelfde tiJd werd er aan enkele
universitelten in Cairo gedemonstreerd voor Invoering van de sheri'a®. Deze
gebeurtenissen werden later In de discussie sterk opgekiopt en In de sfeer
van de extremistische ordeverstoring gebracht. |llustratief zijn de woorden
van de Shaykh al-Azhar, Djad al-Hagq ‘Al D)Jad al-Haqq:

Er Is een groep die met geweld, marsen en demonstraties oproept

tot onmiddeiliJke toepassing van de shari'a en er is een andere

groep die wil dat dit met geduld, rustig en zonder geweld tot

stand komt. Demonstraties en marsen hebben nlets met de isiam

te maken6,

Sleutelwoorden in de verklaringen van de regering en haar
medestanders waren: geleidelljkheid, behoedzaamheld, voorbereiding van de
maatschappi) en wetenschappeliJke aanpak. Van verschillende kanten werd
erop gewezen dat ook de profeet Mohammed in z1jn tijd geleidelijk te werk
was gegaan, dat bijvoorbeeid het wijnverbod In verschillende fases was
geopenbaard en dat hij eerst gewerkt had aan de vorming van de
Islamitische mens, vervoigens de isiamitische maatschappi) en tensiotte pas
de islamitische staat. Alvorens de islamitische wetgeving met succes
toegepast kan worden, moet eerst de Egyptische maatschappij door middel
van opvoeding binnen het gezin, op school en via de massa media
doordrongen worden van de geest van de Isiam, zodat ze zich in
islamitische zin ontwikkelt. In combinatie hiermee wordt dlkwijis het oude
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argument, dat Iin de jaren dertig al door sommige Moslim Broeders
aangevoerd was, weer naar voren gebracht, ni. dat het islamitische
strafrecht pas Ingevoerd kan worden als er sprake is van soclaie
rechtvaardigheid. In dit verband komt men vaak met het voorbeeld van
Kalief ‘Umar (634-644 n.C.) die gedurende een hongersnood de hadd-straf
voor diefstal bulten toepassing llet. Verder wordt aanbevolien maatregelen te
nemen cp het gebled van de volkshuisvesting, zodat de Jeugd op Jongere
leeftljd kan trouwen. Pas dan is de zware bestraff Ing voor ongeoor oofde
sexuele relaties gerechtvaardigd.

Veel studle, zo wordt betoogd, Is nog geboden voordat de shari‘a
toegepast kan worden. Want de commissie die de shari‘a-codif icatie heeft
opgesteld, heeft hier en daar nog wel een steekle laten valien. Wat
bijvoorbeeid te denken van het feit dat volgens dit voorstel een ingebreke
zljnde debiteur 2zijn crediteur schadeloos moet stellen voor de gederfde
winst die hij met dit geld had kunnen maken? In de huidige wetgeving zljn
de moratoire interessen in civiele en commerciéie zaken op respectievelik 4
en 5 % vastgesteld. Na invoering van de isiamitische wetgeving zou de
debiteur wel eens in een veel zwakkere positie kunnen komen. in dit
verband werd ook herhaaldel!ljk gewezen cp de fouten die gemaakt zijn ais
gevolg van overhaaste Invoering van de shari'a in een bepaald buurland
(bedoeld is natuuriljk de Sudan). En een verder argument tegen a! te grote
spoed zou geiegen ziJn in het felt dat reeds 94 % van de Egyptische
wetgeving in overeenstemming zou zijn met de shari‘a, zodat die laatste 6 %
nog wei even konden wachten. De formule op grond waarvan dit percentage
Is berekend, werd echter niet aan de cpenbaarheid prijs gegeven.

De discussie over de invoering van de shari‘a is nog niet verstomd.
Voortdurend verschijnen er nog boeken, traktaten en artikelen van voor- en
tegenstanders. Maar na de ommezwaal van de regeringspolitiek in het begin
van de jaren tachtig zijn de kansen dat een op de shari’a gebaseerde
wetgeving cp korte termijn daadwerkelijk In Egypte Ingevoerd wordt niet
erg groot meer. Wel zal daarbi] het uiterste gevergd worden van de
regering om in haar public relations succesvol te kunnen biijven laveren
tussen de Scyila van de wijdverbreide islamitische sentimenten en de
Charybdis van de onwenselljke effecten die Invoering van de shari'a met

zich mee zou Kunnen brengen.
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Appendix: Een overzicht van de verschillende wetsontwerpen ter Invoering
van het hadd-strafrecht.

Het meest spectaculaire onderdeel van de sharl’a, en tevens het
onderdee! dat het meest afwijkt van onze huldige rechtscpvattingen, Is het
hadd-strafrecht?’. Daarom vervuit dit onderdeel van het Isiamitische recnt
ook een soort symbool-functie in de politiek met betrekking tot de
Invoering van de shari'a. Niet alleen omdat dit onderdee] wrijwel geheel op
de Koran is gebaseerd, maar ook ais ulting van onafhankelljkheid ten
opzichte van het westen. het Is cpvaliend dat de commissies die de
codificatie van de shari'a tot taak hadden, met dit deel van het recht
begonnen zijn. Drie verschillende ontwerpen zljn tussen 1976 en 1978 tot
stand gekomen: het Iinitiatief voorstel van Isma‘il ‘All Ma‘tug, het voorstel
van de Azhar Commissie en het voorstel van de door de Minister van
Justitie ingestelde Commissie, dat iater overgenomen Is door de
Pariementscommissie. Het Is Interessant om deze voorstelien wat nader
onder de loupe te nemen om te zlen in hoeverre zij aansluiten bl) de
klassieke leer en op welke punten zij van elkaar verschilien. Het voorstel-
Ma'tuq en het regeringsvoorstel behandelen niet alleen het hadd-strafrecht
maar ook het vergeidingsrecht voor doodslag en verwonding. Alle ontwerpen
bevatten ook bepa!ingen van ta‘zir-strafrecht voor delicten die samenhangen
met hadd-misdrijven of voor die gevalien dat een hadd-misdrijf nlet
bewezen kan worden volgens de in de shari'a voorgeschreven regels
(getuigenverklaring van twee - bij onwettlg gesiachtsverkeer vier-
mannelijke mosiimse getuigen van onbesproken levenswandel, of bekertenls),
maar wel cp een andere manier. Het regeringsvoorstel is het meest
omvangrijke en bevat ook bepalingen van Jeugdstrafrecht. Hieronder zal Ik
bespreken hoe de hadd-delicten In de drie ontwerpen geregeld zijn.

Diefstai

De hadd-straf voor dlefstal is amputatie van de rechterhand en, bij
recidive, van de |inkervoet. De dellctsomschrijving Is nauwer dan dat van
ons begrip diefstal. De elementen worden in de fiah als voigt opgesomd: het
heimelljk wegnemen van een roerend goed dat geheel aan een ander
toebehoort, dat zich bevindt cp een plaats waar een dergelljk goed
doorgaans bewaard wordt en dat een bepazide minimum waarde heeft
(nisab). iemand dle cp straat, dus niet heimelijk, een oud vrouwtje van rear
handtas bercoft, kan nlet met handamputatie bestraft worden, evenmin als
degeen die een gouden ring wegneemt die een winkeiler even o zijn
toonbank heeft laten liggen en die zich dus niet bevindt op een plaats waar
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dergeliJke zaken doorgaans bewaard worden, i.c. een Juwelenkist.

De drie voorstellen slulten nauw aan blj de regeis van de shari’a. het
voorste I-Ma’'tuq bevat echter een originele vondst: bl) eerste overtreding
wordt de dlef gestraft met 20-50 zweepsiagen en de waarschuw ing dat de
voigende keer zljn hand geamputeerd wordt (art. 311). Deze cpvatting
baseert Ma‘tug cp een nieuwe, en niet zeer plausibels, interpretatie van het
Koran—vers: 'En de dief en de dievegge, hakt hun hancen af als vergelding
voor wat zl] vergaard hebben, als een voorbeeid van kastljding van God...
(Koran 5:38). Om dlef genoemad te worden, zo stelt hiJ, Is één keer steien
niet genoeg, evenmin als men na één enkele leugen leugenaar genoemd kan
wordenS. Wat betreft de minimum waarde van het gestolen goed ref lecteren
de ontwerpen de verscheidenheld van opvattingen dle hlerover In de sharia
pestaat. De waarde wordt vastgesteld op respectievelilk LE 55
(Reger ingsvoorstel art 1), 2 gram goud (Voorstel Ma‘tuq art. 311) en 4,45
gram goud (Azharvoorstel, art. 14). Het voorste!-Ma‘tuq wil naast dlefstal,
ook een aantal andere vermogensdellcten, zoals verduistering en
onrechtmatige toettigening, op grond van ta'zir met geseling bestraffen. Het
regeringsvoorste! geeft als enige nadere regelen met betrekk ing tot de
executie van de straf: de amputatie dient aan de pols door een chirurg In
een ziekenhuls ultgevoerd te worden (art. 19). Het ontwerp bevat verder een
aantal makabere bepalingen omtrent vragen zoals wat er moet gebeuren ails
de dader zijn rechterhand al kwljt was, anders dan door toepassing van de
hadd-straf (antwoord: 5§ tot 10 Jaar gevangenisstraf, art. 2), of de
;e—c_h—termnd ook geamputeerd moet worden als deze veriamd Is of een of
meer vingers mist (antwoord: Ja), of wanneer een van de andere

extremiteliten verminkt is (antwoord: nee, art. 20).

Gewapende overval (hiraba of gat’ al-tariq)
Het deilct gewapende overval Is Iin het islamitische recht tamelijk

complex. Minimaal moeten de voigende elementen gerealiseerd zljn: het zich
naar de openbare weg begeven met als doel het verkeer tegen te houden
en/of het beroven en/of aanvalien van reizigers. De In de Koran vermelde
straffen (Koran 3:33, 34), nameilJk de doodstraf, krulsiging, het kruiselings
amputeren van hand en voet en verbanning, worden toegepast afhankelik of
er andere, strafverzwarende eiementen aanwezig zhn. Als de overval beperit
blijft tot het angst aanjagen van de voorbijgangers, wordt verbanning
(volgens sommige geleerden gevangenisstraf) opgelegd. Bi) beroving zonder
doodslag worden rechterhand en linkervoet geamputeerd. Als er bl) de
beroving doden valien wordt de doodstraf cpgelegd, terwljl ais er sprake Is
van zowe! doodsiag als beroving, de dader bestraft wordt met krulsiging en
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de dood. Over de combinatie van de laatste twee straffen bestaan
verschiliende cpvattingen. Sommigen menen dat de vercordeeide eerst
gekruisigd en pas na enige tijd ter dood gebracht moet worden. Anderen
vatten de kruisiging op als het tentoonstellen van het stoffel!ljk overschot
van de dader, nadat hi} ter dood gebracht is. Wanneer de dader berouw
toont voordat hi) gepakt is, vervait de straf voor gewapende overval, maar
niet dle voor andere misdrijven, die hlj daarbl) gepleegd zou kunnen
hebben, zoals diefstal, moord of mishandeling.

De drie ontwerpen voigen, betalve op enkele ondergeschikte punten, de
kiassieke opvattingen nauwkeurig, waarbij natuuriijk een keus gemaakt
moest worden als er verschillende even gezaghebbende covattingen aanwezig
waren. Met betrekking tot de controverse omtrent de kruisiging, heeft het
reger Ingsvoorste!l gekozen voor tentoonstelling van het |ijk van de
vercordeeide gedurende maximaal drile dagen, (art. 2), terwi}l het voorstel-
Ma’'tug bepaalt dat de veroordeeide eerst drie dagen gekruisigd moet worden
alvorens ter dood gebracht te worden (art. 318). Het Azhar—voorstel
vermeldt de kruisiging niet. Het voorstel Ma'tuqg (art. 318 lid 2 en 3) voegt
aan de strafverzwarende omstandigheden ook nog verkrachting (hatk ai-'ird)
en aanranding (hatk al-'ird dun al-zlna) toe en stelt dit gelijk aan
respectievell jk roofmoord en roof. Met betrekking tot de ten ultvoeriegging
van de amputatiestraf, bepaalt het voorstel Ma'tugq dat deze vanaf de
bovenarm en het bovenste dijgewricht moet plaatsvinden. Als de rechterarm
of het |inkerbeen reeds ontbreken of onbrulkbaar zijn, worden de linkerarm
en de rechtervoet geamputeerd. Ditzelfde geschiedt in geval van recidive
(art. 13 bis), waarna de dader weinig gelegenheld meer heeft om van het
rechte pad af te wljken. Het regeringsvoorstel gaat in deze minder ver. Ook
hier weer de bepaiing zoals bi) diefstal dat de amputatie door een chirurg
in een Zlekenhuls uitgevoerd moet worden en dat, als een van de andere
ledematen ontbreekt of onbrulkbaar is de straf wordt omgezet in een
gevangenisstraf van drie tot vi)ftien jaar (art. 22).

Ongeoor lcofd_geslachtsverkeer (zina)

De sharl'a stelt elke gesiachtsverkeer tussen man en vrouw dat niet
gelegaliseerd is door een huwelljk of door de betrekk Ing tussen eigenaar en
siavin strafbaar. Wanneer de dader niet eerder geslachtsgemeenschep binnen
een wettig huwelljk heeft gehad, wordt hij of zi} bestraft met honderd
Zweepsiagen, en, voor de man, daarenboven verbanning of gevangenisstraf.
Indien de dader wel reeds eerder gesiachtsgemeenschap binnen een wettig
huwelljk heeft gehad, muhsan is, wordt hi) of z1) bestraft met de dood door
steniging. Anders dan voor de overige hadd-delicten is voor het bewljs van
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ongecor loofd geslachtsverkeer de getuigenis van vier mannelijke, mostim
getuigen van onbesproken |evenswande| verelst, of bekentenls, die voigens
sommige autoritelten vier keer uitgesproken moet worden.

Deze regeis vinden we In grote iijnen terug In de drie wetsontwerpen.
Hier en daar zijn echter enige afwljkingen. Het regeringsvoorstel (art. 4)
bepaalt nadrukkellijk dat het strafverzwarende element, de !hsan, een nog
steeds bestaand huwelljk is. Het voorstei-Ma‘tuq geeft geen definitie van
Ihsan, maar vermeldt deze van de hervormer Muhammad ‘Abduh afkomstige
Tn:'pretatle wel In de memorle van toelicnting®®. In de traditionele
rechtswetenschap was er verschil van mening over de vraag of romosexueel
verkeer en anaal verkeer tussen man en vrouw (llwata voor belde begrippen)
ook met de hadd-straf voor ongecor loofd geslachtsverkeer bestraft moesten
worden, of :a:hlervoor met een ta'zir straf kon worden voistaan. Het
Azhar-voorste! kiest voor de eerste opiossing (art. 20b), terwi}! de beide
andere voorstellen er een apart delict van maken, te pestraffen met 60 tot
90 zweepsiagen en bi) recidive met de dood (Voorstel Ma'tug, art. 270), of
met 40 zweepslagen, alsmede een gevangenlisstraf van drie tot zeven Jaar
(Reger Ingsvoorstel, art. 16). De traditionele bewljsregels zijn in de
voorstellen gerandhaafd. Ma'tug voegt echter nog twee bew | Jsm idde len toe:
zwangerschap van een ongehuwde vrouw, en de weigering van een gehuwde
vrouw om een vijfvoudige tegeneed te zweren nadat haar echtgenote haar
vier maal onder ede van overspe! heeft beschuldigd (1l'an) (art. 272). Het
Azhar-voorste! bepaalt dat In geval van noodzaak ook de getuigenverkiaring
van wrouwelljke getulgen toegelaten kan worden, waarbij dan de getuigenis
van twee vrouwen geldt ais die van één man (art. 21 lid 2 jo art. 3). Zowel
het voorste!l-Ma‘tuq als het reger ingsvoorstel bevatten een aantai nieuwe
zedendelicten, of stellen een zwaardere straf oo reeds bestaande
zedendelicten. Vooral Ma'tuq bli)kt hierbtj een groot voorstander van de

geselstraf.

Ongegronde beschutdiging van ongeoor loofd geslachtsverkeer (gadhf)

lemand dle een ander ervan beschuldigd ongeoorloofd geslachtsverkeer
gepleegd te hebben maar niet het vereiste bewlijs kan leveren, d.w.z. dit feit
niet door midde! van vier mannelilke moslim getuigen van onbesproken
jevenswande| kan staven, wordt voigens de shari'a gestraft met tachtig
zweepsiagen, terwi]! hij voortaan niet meer bevoegd is om in recht
getuigenis af te leggen. Deze bepalingen zijn terug te vinden In de drie
ontwerpen. In de traditionele ieer bestond er verschil van mening of het
hierbi] om een kiachtdelict ging of niet. Het Azhar- (art. 29) en het
regeringsvoorste| (art. 4) bepalen dat dit inderdaad het geval is.
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Het voorstei-Ma’'tuq neemt ook een aantal laster- en smaaddeiicten op, te
bestraffen met geseling, ter vervanging van de corresponderende artikeien
In het geidende Wetboek van Strafrecht.

Het gebruik van alcoholische dranken

In de traditionele figh bestaat er een controverse over de waag welke
dranken onder het wijnverbod vallen. Buiten k| jf staat dat het gebruik van
de in de Koran gencemde wijn (khamr) verboden Is en met geseling bestraft
wordt. Over andere alcoholische dranken lopen de meningen uiteen. Voigens
sommigen zi)n deze geheel gelilk te stellen aan wijn, terwijl anderen van
mening zijn dat geringe hoeveelheden van deze dranken geoorloofd zijn en
dat alleen dronkenschap teweeg gebracht door deze dranken strafbaar is.
Ook over de vraag of verdovende middelen met alcoholische dranken gelik
te stelien zijn lopen de cpvattingen uiteen. Tenslotte bestaat er een
controverse over de zwaarte van de hadd-straf voor het gebruik van
alcotolische dranken: volgens sommigen is deze 40, volgens andere 80
zweepsiagen.

Deze verscheidenheid van meningen is ook terug te vinden in de drie
moderne voorstellen. In overeenstemming met de klassieke leer heeft het
voorstel-Ma’'tuq gekozen voor strafbaarheid van moslims alleen, (art. 34) in
tegenstelling tot de beide anderen ontwerpen, die het wljnverbod ook cp de
Egyptische niet-mosiims willen toepassen. De memorie van toelichting blj
het regeringsvoorstel clteert zelfs een aantal bijbelteksten waaruit zou
moeten blljken dat het gebrulk van alcohollsche dranken eigenlijk ook in
het Jodendom en christendom verboden Is. Het voorste! Ma‘tuq houdt vast
aan het onderscheid tussen wijn en andere aicoholische dranken en brengt
onder de laatste categorie atie verdovende middelen die genocemd woarden in
het Gelnif iceerde internationale Verdrag van New York met betrekking tot
Verdovende Middelen (art. 323). Het gebruik van wijn In weike hoeveelheld
dan ook, en dronkenschap (of roes) veroorzaakt door een ander middet
wordt In dit voorste! als hadd-delict bestraft met tachtig zweepsiagen (art.
324). Daarnaast wordt op grond van ta'zir het gebrulk van deze andere
middelen strafbaar gesteld met vijftig zweepsiagen (art. 325). Een mos!im
dle aan een drinkgelag aanzit, zonder zelf te drinken, kan gestraft worden
met tien tot twintig zweepsiagen (art. 326). Het Azhar- noch het
reger Ingsvoorstel maken een onderscheld tussen wijn en andere akotolische
dranken (regeringsvoorstel art. 2, Azhar-voorstel art. 23). Gebrulk daarvan
wordt bestraft met veertig zweepslagen. Alle voorsteilen bevatten
strafbepalingen tegen het produceren, verhandelen en aanbleden van
alcotolische dranken. Het regeringsvoorstel, tenslotte, bevat een bepaling
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die bij recidlve intrekking van het rijpewijs en opneming in een
ontwenningsk |Inlek mogelijk maakt (art. 21).

Geloofsafval (ridda)
Een moslim dle door duldelljke woorden of daden zijn geloof cpgeeft,

wordt volgens de sharl‘a gestraft met de dood, tenzi) hij berouw toont en
weer mas!im wordt. Hlj krijgt daarvoor een perlode van drle dagen. Volgens
sommigen worden vrouwlljke afvalligen niet ter dood gebracht, maar
gevangen gezet tot hun overlijden, tenzi) zi) esrder berouw tonen, Alle drie
de ontwerpen bevatten een hoofdstuk over geloofsafval dat aansiuit blj de
kiassieke leer. Het voorstel Ma'tug voigt de mening dat de vrouwelljke
apostaat niet ter dood gebracht, maar verbannen wordt (art. 160). De
perlode die de afvallige wordt gegeven om tot de islam terug te keren stelt
het Azhar-ontwerp op 60 (art. 33), het regeringsvoorstel cp 30 en het
voorstel Ma‘'tuq cp drle dagen (art. 160).

Uit het voorgaande blijkt wel dat de ontwerpen, Cp enkele zeer
ondergeschikte punten na, geheel aansiuiten bij de kiassieke ieer van de
shari'a co het gebled van de hadd-straffen. Er is geen enkele concessie
g—t.d_a—an aan moderne strafrechtstheorieén. Vooral het voorste -Ma'tug en het
reger Ingsvoorstel tonen de tendens om li)fstraffen, L.c. de geselstraf, ook
toe te passen cp nlet onder het hadd-strafrecht vallende delicten.
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3) Mashru’ ganun hadd al-hiraba van 21-6 76 in 25 art.

4) Mashru’ ganun hadd ai-sarigah van 17-2 ‘77 In 24 art.

§) Mastru’ ganun hadd al-zina van 13-4 '77 in 20 art.

8) Mashru’ ganun hadd al-ridda van 7-5 ‘77 In 21 art.

7) Mashru’ ganun fi sha'n al-djinaya 'ala ai-nafs van 8-6 ‘77 in 45

art.

8) Mastru’ ganun fl sha'n djara’im al-I'tida’ ‘ala ma dun al-nafs van 4-
5 78 in 65 art.
Deze voorsteilien zijn gepubliceerd in Mashru'at qawanin ql-qisas wa-~i-diya
wa-l-hudtd al-shar’iyya. [Tagdim} Muhammad ‘Atlyya Khamis (Cairo: Dar al-
I'tisam, zim. [ca 1979); In Nabil ‘Abd al-Fattah, Al-Mushaf wa-I|-sayf: Sira’
al-din wa-l-dawla f| Mlsr (Cairo: Maktabat Madbuli, 1984) pp. 141-174
(alieen de voorstellen 1 tot 6; abusieve!ljk wordt hier vermeld dat het om
de voorstelien van al-Azhar zou gaan); en verder In ai-Muhamat jg. 60, nr.
5.8 (mel-juni 1980)
. 166192 (voorste! 1), Ibid. jg. 60, nr. 8-10 (nov.-dec. 1980)
. 108-146 (voorstel 2), Ibid. Jg. 60, nr. 3-4 (maart-apr. 1880)
. 184-180 (voorstel 3), ibid. Jg. 2, nr. 1-2 (jan.~-febr. 1982)
. 166-175 (voorstel 7), Ibid. jg. 60, nr. 1-2 (jan.-febr. 1980)
. 212-227 (voorstel 8).

:R:E-RR:
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19. Een voorstel tot wijziging van de Grondwet werd ap 17-7 '79 door meer
dan een derde van de ieden van het Pariement Ingediend en op 19 en 20
Jull In eerste instantle besproken en verwezen naar de Vaste Commissie
voor Constlitutionele en Wetgevingszaken. De def initieve goedkeur ing door
het Pariement voigde op 304 1980, waarna het cp 22-6 ‘80 bij referendum
werd aangenomen.

20. Zie b.v. de uitspraken van Dr. Muhammad ‘All Mahdjub, voorzitter van
de Vaste Commissie van Retigieuze Zaken van het Parlement, dle betoogde
dat de burgers de nietigheld kunnen Inrfoepen van wettelijke bepaiingen die
in strijd zljn met de shari’a en derhalve met art. 2 van de Grondwet. Al-
Alram 26-5 '80. In dezelfde zin: DJamai al-Din Mahmud, '‘Qabl! an yatimm
al-tagnin: kayf yansarif al-gadl wafgan (I-i-shari‘a al-islamiyya’, Mayu 17-8
‘81. Mustafa Kamal Wasfl, vice-president van de Raad van State (Madjlis al-
Dawla) verkondigde daarentegen de mening dat het nieuwe artikel In de
Grondwet geen terugwerkende kracht heeft en dat een wijziging van de Wet
betreffende het Hoog Constitutioneel Gerechtshof nodig Is alvorens de
burger een beroep zou kunnen doen cp de onverbindendheid van wetgeving
In strijd met de shari'a. Al-Abram 30-5 ‘80.

21. Madbatat Madjlis al-Sha’'b, 70e zitting, 1-7 ‘8, pp. 33-34.

22. De commissie had ook wetsontwerpen met betrekking tot de zakat (de
Islamitische belasting) het bankwezen en de soclale verzekering voorbereid.
Deze zijn uiteindeli)k niet aan het Pariement aangeboden omdat ai-Azhar
zich nlet wilde of kon ultspreken over het istamitische fiscale en financidle
systeem. Al-Ahvam 224 ‘79, 12-3 '82 en 24-6 '82.

23. Deze wetsontwerpen waren als bljlagen gevoegd bij de stukken voor de
70e zitting van het pariement op t jull 1982. Het Is me niet geiukt
vergunning te krijgen om deze stukken in te zien In de bibliotheek van de
Madjiis al-Sha'b. De hier genocemde gegevens zijn ontieend aan het
zittingsversiag en, wat betreft het Burgerliljk Wetboek, tevens cp Sami
Mitwalli, ‘Al-qanun al-djadid |i~l-mu'amalat al-madaniyya wafcan |-sheria
al-isiamiyya’, zle ‘Abd al-Mun’'im Nimr in al-Ahram 15-11 en 24-11 ‘82 en
‘Abd al-Mun’im Farad), ‘Al ~tanzim al-ganunl| {i-‘aqd al-ta'min f1 masins ak
tagnin al-madani i{il-ahkam al-sharl'a al-islamlyya’, al-Ahram 8-12 ‘82,

24, DIt ontwerp ken Ik alleen In de niet gehee! betrouwbare vertaling in
Ghall Shoukrl, Egypt: Portralt of a President, 1971-1981, (Londen: ZED
Press, 18981) pp. 443-7. Enige controle cp deze vertaiing was moge!ijk omdat
al-'‘Awwa, Fi usul al-nizam al-d]ina’t ai-isiam| deze wet bespreekt en een
aantal artikelen citeert.

25. Al-Sayyid ‘Abd al-'Azlz Hindl, ‘Djubud al-Azhar fi tagnin al-shari’a al-
islamiyya al-gharra’, Madjaillat al-Azhar, 54 (1981-2), pp. 548-655 en Id.,
‘Al-Azhar wa-tagnin al-shari'a al-Islamiyya’, Madjallat al-Azhar, 55 (1983-4),
po. 866-878.

26. Madbatat Mad]lis al-Sha’'b, 70e zitting, 1-7 ‘82, p. 44.

27. Dit laatste punt werd tijdens het debat zowe! door de regering ais de
isiamitische cppositie naar voren gebracht. De regering wees op het belang
van de bulitenjandse economische betrekkingen voor Egypte en de mogeilke
gevoigen van Invoering van de shari‘a. De oppositle voerde als
tegenargument een historisch voorbeeid uit de eerste jaren van de isiam
aan: ‘Toen God de heidenen verboden had om de Masdjid al-Haram (de
heliige moskee In Mekka) te betreden, weesden de gelovigen dat ze grote
schade zouden iljden, hetgeen hun economische situatie zou beTnvioeden.
Maar God heeft toen het volgende vers gecpenbaard: ‘De heldenen zijn
siechts onrein; laten zi) dan niet het Gewijde Bedehuis naderen na dit jasr.
En indlen U daardoor verarming vreest, eens zai God U rijk maken van Zijn
genade’. (Koran 9:28) Madbatat Madjiis al-Sha’'b, 74e zitting, 4-5 ‘85, pp. 35
en 16.

28. Ibid., pp. 5-14.

29. Ibid., p. 14.

30. Ibid., p. 35.

31. Het Hoog Constitutionee! Gerechtshof (dat de constitutionalitelt van
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wetgeving beoordeelt en deze wegens strijd met de Grondwet onverb indend
kan verkiaren) overwoog onder meer:

‘dat de verplichting van de wetgever om de beginselen van de
shari’a tot de voornaamste bron van wetgeving te nemen (...)
slechts van toepassing Is op wetgeving die tot stand is gekomen
na het tijdstip waarcp deze verplichting cpgelegd Is, zodat deze
wetgeving, Indlen zi) een bepaling bevat die strijdig Is met de
beginselen van de shari‘a, als ongrondwettig beschouwd wordt;
dat voornoemde verplichting geen gevolg heeft voor wetgeving dle
voor dit tljdstip tot stand Is gekomen (...)

dat eiser stelt dat wijziging van art. 2 Grondwet Impliceert dat
de beginselen van de shari‘a positief geidend recht zijn geworden
dat onmiddellijk van toepassing is ook op wetgeving dle voor de
grondwetswijziging tot stand is gekomen, hetgeen ten gevolge
heeft de onverbindendheld van wettelljke bepalingen die In strijd
zZljn met deze beginselen;

dat deze mening weerlegd wordt door wat het Hof hierboven
uiteengezet heeft omtrent de ware betekenls van genoemde
grondwetswijziging.;

(...)

dat hler nog bij komt het argument dat de Grondwetgever, indien
hlj de beginselen van de shari’a als specif ieke rechtsregels in de
Grondwet had willen cpnemen, of indien hij bedoeld had die
beginselen van kracht te laten zijn door middel van de rechter,
die tot taak heeft wetgeving toe te passen, - zonder deze
beginselen te formuleren In welomschreven wettelijke bepalingen
die tot stand gekomen z|jn overeenkomstlg de procedures die de
Grondwet daarvoor geschapen heeft - , dan had hem de
bevoegdheld om zulks ondubbeizinnig te bepalen niet ontbroken;
(..)

dat des eisers stelling dat de rechter de beginselen van de sheri'a
direct dient toe te passen niet slechts de nietigheid ten gevoige
heeft van reeds bestaande wetgevende bepalingen (...) die in
strijd zi)n met die beginselen, maar ook de noodzaak voor de
rechter met zlch meebrengt, om een onderzoek In te stellen naar
nlet gecodificeerde regeis welke In plaats van de nietig
verkiaarde bepalingen cp de aan hem voorgelegde geschillen
moeten worden toegepast, hetgeen kan leiden tot tegenspraak en
verwarring in de rechtspraak en een bedrelging van de
stabilitelt.’

De uitspraak Is gepubliceerd In al-Djarida al-Rasmlyya, jg. 28, nr. 20 (16-5
‘85) pp. 992-1000. Eng. vert. In Arab Law Quarteriy (1985) pp. 100-7;
commentaar van Saba Habachy In ALQ (1986) pp. 239-241.

32. Het Hoog Constitutioneel Gerechtshof cordeelde toen dat het artikel uit
het Reglement op de shari‘a~hoven (La’'lhat al-Mahakim Shar’iyya) dat
gllzeling mogelijk maakt van een echtgenoot die de kosten van
levensonderhoud van ziJn vrouw wel kan, maar nlet wii betalen,
constitutioneel was, want In overeenstemming met de shari‘a, hetgeen, zo
stelde het Hof ultdrukkeliijk, een toetssteen Is voor de constitutionaliteit
van wetgeving Al-Ahram 4-4 ‘76.

33. Het Hof van Cassatie (dat zoals de Nederlandse Hoge Raad de juiste
interpretatie van wetgeving moet handhaven) overwoog onder meer:

‘dat de bepaling van art. 2 van de Grondwet dat de beginselen
van de shari'a de voornaamste bron van de wetgeving zlJn, In
Zichzelve geen rechtswerk ing heeft, maar siechts een opdracit is
aan de wetgever om de shari‘a tot voornaamste bron te nemen
van de wetten die zij maakt;
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dat dientengevolige toepassing van de sharl’'a siechts kan
plaatsvinden wanneer de wetgever deze opdracht uitvoert en de
verheven beginselen van de shari’'a formuleert in welomschreven
duidelijke bepalingen krachtens welke de rechter vonnis moet
wijzen met ingang van het tijdstip dat de wetgevende macht
daarvoor bepaald heeft;
dat een tegengesteide opvatting leidt tot vermenging van
enerzijds de verplichting van de rechter om het positieve recht
toe te passen en anderzijds de verbindendheid van rechtsrincipes
die de precleze afbakening van de taak van de rechter onmogeliji
maken, nog afgezien daarvan dat toepassing van de shari'a een
precleze vaststelling vereist van welke van de tairijke meningen
der stichters van de rechtsscholen (a’immat al-madhabib) die met
betrekking tot een en hetzelfde geval bestaan, voor rechteriijke
ultspraken gebrulkt mogen worden, Al-Ahram 7-4 ‘82.
34. Zie in dit verband het artikel van de President van het Openbaar
Ministerie (Ra'is al-Nlyaba al-’Amma) Mustafa Faraghii {al-Shugayr(], zelf
een voorstander van directe toepassing van de shari‘a, onder de titel ‘Al-
gada’ al-Misrl wa-gadiyyat tatbiq al-shari'a al-islamiyya (De Egyptische
rechtsspraak en het probleem van de toepassing van de shari‘a), ‘al-
Djumhuriyya 3-9 ‘83; en verder het artikel van Farad] Fawda over hetze!fde
onderwerp in al-Ahram 3-10 ‘85.
35. Al-Ahram 20-9 ‘80 (Rb Glza); al-Alram 25-1 ‘82 (Rb 'Abidin); Mustafa
Faraghii al-Shugayri, Fl wadjh al-mu'amara ‘ala tatbiq al-shari’a ail-
Isiamiyya (Cairo: Dar al-Wafa‘’, 1986), p. 120-1 (Hof van Beroep (Mahkamat
al-Isti'naf al-'All) Cairo, 13-12 '84); al-Djumhuriyya 5-2 ‘86 (Rb. Mit
Ghamr); Rb. Isma’illyya 252 ‘86 (vonnls vernletigd In hoger beroep, zie Hof
van Beroep Isma’iliyya 5-1- ‘87; met dank aan de heer H. Botje te Cairo die
mlj de tekst hiervan ter beschikking heeft gesteld).
38. Het ging hier om een ontsiagen ambtenaar bi] wie een kastekort
geconstateerd was. De dlenst waar hi] werkzaam was geweest en het
ministerle waaronder de dienst viel, eisten het tekort op vermeerderd met
de wettelijke rente. Al-Djumhuriyya 5-2 '86.
37. Al-Ahram 10-1 '81 (Rb. Badrishayn); Al-Ahram 25-2 '81 (Rb. al-Mahalla
al-Kubra); Al-Ahram 25-1 ‘82 (Rb. Banl Suwayf); al-Atrar 8-2 ‘82 (Rb. al-
Baladiyya) ook geciteerd in Shugayri, o.c., pp. 134-135.
38. Al-Ahram 10-1 ‘81 (Rb. Banl Suwayf); Shugayr!, o.c., pp. 121-129 (Rb.
al-'Ayyat, vonnis strafzaken 115/1981); al-Wafd 17-2 ‘85 (Rb. al Fayum) ook
geciteerd in Shugayri, o.c., pp. 135-136.
39. Al-Ahram 10-1 ‘81,
40. Rb. Suez 11-5 '81. Vonnls gepubliceerd in Shugayri, o.c., pp. 137-159.
41. Het Is me nlet geiukt uit te vinden wat er in hoger beroep of cassatie
met bovengenoemde vonnissen is gebeurd.
42. Voorstanders: Shugayrl, o.c., ; Tawfig al-Shawl, Siyadat al-shari‘a al-
Isiamiyya fiI Misr Calro ai-Zahra’' |i-I-I1'tam al-‘Arabi, 1987); ‘Abd ai-'Azim
Fawda, Al-Hukm bi-ma anzai Aliah (Cairo: Dar al-buhuth al-'limiyya, 1987,
in 1980 verdedigd als proefschrift, Kultlyat Dar al-'Ulum, Universitelt van
Cairo, onder de titel Satah al-mudjtama’ fi tatbiq al-shari’a ai-islamiyya.
Tegenstanders: Farad] Fawda, Qabl al-suqut (Cairo: z.u., 1985); Fu'ad
Zakarlyya, Al-Haqiga wa-i-wahm fi |-haraka al-islamiyya al-mu‘asira (Cairo
Dar ai-Fikr, 1986).
43. Al-Alram 2-8 ‘85.
44, Tekst van deze resolutie gepubliceerd In Nabil ‘Abd al-Fattah, Al-
Mushaf wa-l-sayf: sira’ ai-din wa-Ii-dawlia fi Misr (Calro: Madbuli, 1964), pp.
25-257.
45. Le Monde 29-5 '85; interview met Hafiz Salama In al-Musawwar 26-6 ‘85
en al-Liwa' al-islami 24-7 '85.
46. Interview In al-Akhbar 13-7 ‘85.
47. Voor de vindplaatsen van deze ontwerpen, zie noten 14, 18 en 23.
48. Deze cpvatting is afkomstig van de onlangs overileden Egyptische
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seclallitnw het gebled van de figh Muhammad Abu Zatra. Zle al-"Awwa
o.c., p. .
4. Ibid., p. 266.



