Nationaliteitsrecht in de islamitische staten.

prof.mr. Gerard-René de Groot en Dr. Matjaz Tratnik®

1 Inleiding

De naticnaliteit is iets heel belangrijks in het leven van vele mensen,
met name in het leven van personen die vanuit de staat die zij als
vaderland beschouwen, migreren naar een ander land. Mede door hun
nationaliteit voelen zij zich met het land van herkomst verbonden.
Aan het hebben van een bepaalde nationaliteit zijn vele - van land tot
land uiteenlopende - rechtsgevolgen verbonden!. Ook het inter-
nationale recht verbindt gevolgen aan het hebben van een bepaalde
nationaliteit?, bijvoorbeeld het recht van de desbetreffende staat om
diplomatieke bescherming te verlenen aan de betrokken persoon. Aan
de andere kant heeft met name ook het niet-bezitten van de
nationaliteit van het land waar men woont, althans permanent
verblijft consequenties: men mist de rechten (en plichten) verbonden
aan de nationaliteit van het land waar men woont of die - zoals
redelijk vaak pleegt voor te komen - gekoppeld zijn aan de cumulatie
van woonplaats en nationaliteit.

De nationaliteit is dus zowel subjectief (de psychologische band met
een bepaalde staat)4 als objectief (gegeven de daaraan verbonden
rechtsgevolgen) een belangrijk gegeven. Daar circa 350.000 inwoners
van Nederland afkomstig zijn uit islamitische landen, is het van
belang enige kennis te hebben over de wijze waarop in de islamitische
wereld de nationaliteit wordt verworven en verloren. Deze regels
kunnen het al dan niet hebben van de Nederlandse nationaliteit
beinvioeden, terwijl die regelgevingen ook het gedrag vanuit de
islamitische landen afkomstige personen kunnen beinvioeden. Met
name hun bereidwilligheid om in Nederland naturalisatie aan te vragen

0 Gerard-René de Groot is hoogleraar rechtsvergelijking en internationaal

privaatrecht aan de Rijksuniversiteit Limburg (Maastricht); Matjaz Tratnik is

wetenschappelijk hoofdmedewerker privaatrecht en internationaal privaatrecht aan de

Universiteit van Aruba (Oranjestad).

1 ) Zie daarover recentelijk Siegfried Wiessner, Die Funktion der Staatsangehdrigkeit,

Tdbingen 1989, p. 147 e.v.

2 Vgl. Wiessner, pp. 380-395.

3 Daarover Wiessner, pp. 380-390.

4 Vgl. Gerard-René de Groot, Staatsangehdrigkeitsrecht im Wandel, Eine

;%cehgtsvergleichende Studie uber Erwerbs- und Verlustgrinde der Staatsangehdrigkeit, Kéln
, PP. 16,17.
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zal invioed ondergaan van de verliesregels betreffende de
nationaliteit die ze reeds hebben5.

Wetenschappelijk is het uiteraard bovendien interessant na te gaan, of
islamitische staten nationaliteitsrecht kennen, dat in sommige
opzichten afwijkt van het nationaliteitsrecht in Europa. Wat betreft
deze vraagstelling siuit het ter voorbereiding van deze voordracht
gedane onderzoek aan bij het onderzoek van Tratnik over het
nationaliteitsrecht in Oosteuropa® en het onderzoek van De Groot over
het nationaliteitsrecht in Westeuropa’.

Dat kennis van het nationaliteitsrecht van islamitische staten voor de
toepassing van het Nederlandse nationaliteitsrecht bij wijze van
voorvraag van praktisch belang kan zijn, willen we illustreren aan de
hand van een casus, die we ontlenen aan de rechispraak van de Hoge
Raad d.d. 15 september 19808.

Op 3 januari 1979 werd te Amsterdam een meisje geboren, dat in de
registers van de burgerlijke stand werd ingeschreven onder de naam:
Imane El Hri. Zij is de dochter van de uit Tunis afkomstige Radhia Bent
Chedli Gharbi en haar uit Marokko afkomstige echtgenoot Abdel llah
Boulkir E! Hri. De vraag kwam op welke nationaliteit imane El Hri
bezit. Aan de ouders werd door de vreemdelingendienst te Amsterdam
namelik te kennen gegeven dat zij met het kind Nederland moesten
verlaten. Namens Imane E! Hri werd in rechte gesteld, dat dit bevel
ten onrechte werd gegeven daar zij de Nederlandse nationaliteit bezit.
Basis voor deze stelling vormde het oude art.1 fid 1 sub d Wet op het
Nederlanderschap en ingezetenschap; volgens die bepaling verwiert
een in het Koninkrijk geboren niet-erkend onwettig kind het
Nederlanderschap, indien het geen andere nationaliteit door geboorte
verwierf. Op het eerste gezicht was deze bepaling in het geheel niet
van toepassing. De vader van het kind had de Marokkaanse
nationaliteit, de moeder de Tunesische en de ouders waren keurig met
elkaar gehuwd. De pointe zat hem echter in het tijdstip van het
huwelijk van de ouders: 16 dagen voor de geboorte van het kind. Het
huwelijk werd gesloten voor de ambtenaar van de burgerlijke stand te
Amsterdam. Naar Marokkaans recht verwerft een kind van een
Marokkaanse vader de Marokkaanse nationaliteit (art. 6 Marokkaanse

5 Vg!l. Jochen Abr. Frowein, Zur Rechtstellung von Kindern auslandischer
Arbeitsnehmer in Europa, EuGRZ 1980, pp. 147-155, in het bijzonder p. 151:
"Warscheinlich ist das Band der Staatsangehdrigkeit zum Heimatstat der Eltern fir viele
Gastarbeitnehmerkinder die wichtigste noch vorhandende Briicke, die nicht leichthin
aufgegeben werden wird."

6 Matjaz Tratnik, Het nationaliteitsrecht in de Oosteuropese landen, Deventer 1989.
7 Zie boven voetnoot 5.

8 NJ 1981, 68
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nationaliteitswet).

Maar was in casu de iure wel sprake van een kind van een Marokkaanse
vader? Het desbetreffende artikel geldt namelijk uitsluitend voor
wettige kinderen van een Marokkaanse man, daar onwettige
afstamming geen familierechtelijke betrekkingen bewerkstelligt (art.
83 lid 2 Mudawwanah)?. Naar Marokkaans recht is een kind, dat is
geboren binnen zes maanden na het huwelijk van zijn moeder
onwettig, behoudens enkele bijzondere omstandigheden die in het
onderhavige geval niet van toepassing waren'®. Imane El Hri had
derhalve niet de Marokkaanse nationaliteit van de vader verworven'!.
Was het kind nu Tunesische? De advocaat van het kind stelde van niet.
Weliswaar kent de Tunesische nationaliteitswet de bepaling, dat het
kind van een Tunesische moeder en gen gnbekende vader de Tunesische
nationaliteit verwerft. Maar - zo werd gesteid - de vader is piet
onbekend, de verwekker is Abdel El Hri, namelijk de enige man met
wie de moeder gedurende de conceptieperiode gemeenschap heeft
gehad. Geconcludeerd werd, dat Imane El Hri daarom evenmin de
Tunesische nationaliteit had verworven. De volgende stap was
derhalve te stellen, dat Imane als in Nederland geboren niet erkend
onwettig kind krachtens geboorte Nederlandse was. De Hoge Raad was
het met dit standpunt niet eens. Uitgaande van de juistheid van de
stelling dat het kind geen Marokkaanse was, meent ons hoogste
rechtscollege, dat in de Tunesische nationaliteitswet met de term
"onbekende vader" kennelijk wordt bedoeld "juridisch onbekende vader"
en dat Abe! El Hri nu familierechtelijke betrekkingen tussen hem en
het kind ontbreken de iure als .onbekende moet worden beschouwd.
Geconcludeerd wordt derhalve dat voldoende aannemelijk is dat imane
de Tunesische nationaliteit bezit. Het is op zijn piaats de HR hierover
zelf aan het woord te laten:

"Het beklag berust op de stelling dat Imane E! Hri Nederlandse is
omdat zij als onwettig kind in Nederland is geboren en aan geen van
haar beide ouders een nationaliteit ontleent.

Deze stelling kan niet als juist worden aanvaard. Art. 6 tweede lid
Code de la nationalité tunisienne kent de Tunesische nationaliteit toe
o.m. aan:l'enfant né d'une mére tunisienne et d'un pére inconnu".

9 Zie M.S. Ber
° S. ger en J.H. Kaldenhoven (ver.), De Mudawwanah: Marokkaans wetboek
qnozake personen-, familie- en erfrecht, Nijmegen 1989.

Zie artt. 84-86 Mudawwanah. Vgi. F.J.A. van der Velden, De burgerlijke stand in

%aargkkg e;rade geboortedatum van Marokkanen, in: Recht van de Islam 7, RIMO-bundel

11
Het heeft ons trouwens verbaasd, dat het kind wel de famili
, ) , amilienaam van de vader droeg.
Was dit geconcludeerd met toepassing van het Marokkaanse, Tunesische of het Nederlandse °

;ttag:;? Aangetekend zij echter dat de naam van het kind in de procedure niet ter discussie
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Voormeid'2 rapport van P. Boure! houdt o.m. in:

dat naar zijn oordeel met de woorden "né d'un pére inconnu" in
voormeld art. 6 tweede lid geacht moet worden mede bedoeld te zijn
het kind van een vader die in rechte niet als vader wordt erkend ("d'un
pére a l'égard duquel sa filiation n'est pas juridiquement ou légale-
ment établie”); dat naar Tunesisch recht de vraag of een kind in
familierechtelijke betrekking staat tot de echtgenoot van zijn moeder
moet worden beantwoord naar het nationale recht van die echtgenoot;
dat naar Marokkaans recht een kind, hetwelk is geboren binnen zes
maanden na het huwelijk van zijn moeder onwettig is - zulks
behoudens bijzondere omstandigheden waarvan in het onderhavige
geval aan de HR niet is gebleken-;

Op grond van voormelde gegevens acht de HR voor een bevestigende
beantwoording van de vraag of Imane El Hri bij de toepassing van de
Vreemdelingenwet als vreemdeling mag worden behandeld, voldoende
aannemelijk dat Imane de Tunesische nationaliteit bezit en reeds uit
dien hoofde niet voldoet aan het bepaalde in art. 1, aanhef en sub d,
Wet van 12 dec. 1892, Stb. 268, op het Nederlanderschap en het
ingezetenschap”.

Over dit arrest kunnen vele opmerkingen worden gemaakt. Op deze
plaats ging het ons er echter uitsluitend om aan te tonen dat in
Nederland praktiserende juristen soms genoodzaakt zijn om zich in
het nationaliteitsrecht van andere landen, waaronder die uit de
islamitische wereld, te verdiepen. De ietwat exotische bepaling, van
art. 1 sub d Wet op het Nederlanderschap en het ingezetenschap is door
de in werking treding van de Rijkswet op het Nederlanderschap op 1
januari 1985 rechtsgeschiedenis geworden. Soortgelijke voorvragen
als in de zoéven geschetste casus kunnen zich echter voordoen bij de
beantwoording van de vraag of iemand een in Nederiand geboren
staatloze is, die een optierecht op het Nederlanderschap heeft ex art.
6 Rijkswet op het Nederianderschap.

Zoéven heb ik gesteld, dat het ook wetenschappelijk interessant is om
te kijken of het nationaliteitsrecht van de islamitische staten eigen
van het nationaliteitsrecht in Europese staten afwijkende karakter-
trekken vertoont. Dat het nationaliteitsrecht van de islamitische
staten wel eens eigen trekjes zou kunnen vertonen, is geen vreemde
gedachte.

Het is immers onwaarschijnlijk, dat de positie van de vrouw in het
nationaliteitsrecht van de islamitische staten exact dezelfde is als
die in het nationaliteitsrecht van de staten in Oost- en Westeuropa.
Wellicht zouden de verschillen tussen het nationaliteitsrecht van de

12 Dat wil zeggen in de beslissing van de HR reeds eerder vermeld rapport; deze
voetnoot is door ons toegevoegd dG/T.
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islamitische staten en van de Europese staten ook nog dieper kunnen
liggen. Zou in de islamitische staten het zijn van "moslim" niet veel
pelangrijker zijn dan het zijn van "burger” van een bepaalde
islamitische staat'3? En zou een dergelijke opvatting niet van invioed
kunnen zijn op de verwerving- en verlies van de nationaliteit van de
islamitische staten?

Het is op zijn plaats in dit verband aan een beroemde beslissing uit de
Franse jurisprudentie te herinneren'4. Abd al-Hakim dreigde uit
Marokko te worden uitgezet door de Franse gevoimachtigde minister in
Tanger, Saint-René Taillandier.

Abd al-Hakim steide, dat hij een Marokkaanse mosliim was en niet -
zoals Saint-René beweerde, Tunesisch onderdaan en derhalve een
Frans protégé.

De uitspraak stelde feitelijk vast, dat Abd al-Hakim krachtens
afstamming door geboorte Tunesisch was. Abd al-Hakim stelde zich
echter op het standpunt, dat het enige toepasselijke recht het recht
van de Koran was; de islamitische staten zouden slechts onderdelen
zijn van één en dezelfde maatschappij die aan deze wet onderworpen
is. Er bestaat geen nationaliteit in de Europese zin, verbonden met
etke individuele islamitische staat; de islam vormt de islamitische
nationaliteit, zodat een moslim burger wordt van de Staat waar hijj
woont. Abd al-Hakim constateerde derhalve dat hij zowel conform
islamitisch recht als voigens het Tunesisch recht door zijn verblijf in
Marokko, Marokkaan was geworden en niet meer kon worden uitgezet.
De Franse rechter was een andere mening toegedaan. Het Tribunal civil
concludeerde heel kort en krachtig dat het islamitische recht voor
wat betreft de vraag naar de nationaliteit van een persoon door de
contacten van de islamitische staten met Europese staten achterhaald
was en niet meer kon worden toegepast. Abd al-Hakim moest terug
naar Tunesié.

De gedachten van Abd al-Hakim manifesteert de eenheid van de
islamitische wereld, waarin de status van "moslim" prevaleert op de
status van "burger" van een islamitische staat en die laatstgenoemde
status ook beinvioedt. De Franse rechter beschouwde deze visie in
1905 voor het nationaliteitsrecht achterhaald. Toch zien we ook heden
ten dage telkens weer manifestaties van een zekere eenheidsgedachte.
Hlustratief is in dit verband art. 2 van de Libische nationaliteitswet
van 1980. Na in art. 1 te hebben gesteld, dat de Arabische
nritionaliteit de nationaliteit van de burgers van Libié is, lezen we in
art. 2:

::71 Vgl.BHaraId Loschner, Staatsangehdrigkeit und Isiam, Diss. Erlangen-Niirnberg
» Pp. 8, 9.

1 . Lo . .
4 Tribunal civit de la Seine 2 mei 1905, Clunet (Journal du droit international privé)
1905, pp. 1034-1038; Penant 1906, p. 251. Zie ook Loéschner, p. 7.
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"Op de Arabische nationaliteit heeft iedere Arabier die zich vestigt op

Libisch gebied, recht als hij die nationaliteit wenst te verkrijgen.

Voor de toepassing van deze wet worden als Arabier beschouwd:

a) onderdanen van enig Arabisch land;

b) zij wier verbondenheid of wier ouders verbondenheid met de
Arabische natie is bewezen."!5

Deze regeling klinkt zeer panarabistisch en is zeer zeker zo bedoeld.
Op de keper beschouwd, stelt ze echter niet veel voor. We komen er
nog op terug. Op dit moment is slechts relevant vast te houden dat de
gedachte van de eenheid der islamitische staten ook in nationaliteits-
rechtelijk perspectief niet is verdwenen.

Hoe heeft zich nu het nationaliteitsrecht in de isiamitische staten
ontwikkeld16?

Tot in de 19e eeuw rekenden de Ottomaanse sultans alle moslims en
de zogenaamde "dimmi" tot burgers van hun islamitische staat. Deze
"dimmi" waren niet-moslims die onder de bescherming van het
Ottomaanse rijk leefden (voornamelijk Christenen, Joden)'7. Onder
sterke Westerse druk trad op 19 januari 1869 de wet op de
Ottomaanse nationaliteit in werking.'8 Uitgangspunt was het ius
sanguinis a patre: het kind van een Ottomaanse vader verwierf
eveneens deze nationaliteit. Een binnen het Ottomaanse rijk geboren
vreemdeling kon binnen drie jaren na het bereiken van de
meerderjarigheidsgrens voor de Ottomaanse nationaliteit opteren. Een
vreemdeling die vijf achtereenvolgende jaren in het Ottomaanse rijk
woonde, kon naturalisatie vragen. Opmerkelijk is art. 4 van de wet van
1869:

"Die Regierung des Ottomanischen Reiches nimmt in besonderen Fallen

15 Men vergelike ook de bij Bergmann/Ferid, katern "Agypten”, p. 7 afgedrukie
“Konvention iiber die Staatsangehdrigkeit der Angehérigen der arabischen Staaten, die ihren
Wohnsitz auBerhalb ihres Heimatlandes haben” van 9 juni 1953.

16 Loschner, pp. 34-38; Hans Kruse, Das Staatsangehbrigkeitsrecht der arabischen
Staaten, Frankfurt am Main 1955, pp. 12-22; Ahmad Yousry, Rechtsgeschichtliche
Einfihrung zum islamischen Staatsangehdrigkeitsbegriff, in Thomas Oppermann/Ahmad
Yousry, Das Staatsangehérigkeitsrecht der arabischen Staaten, Frankfurt am Main 1964,
pp. 17-20.

17 Léschner, p. 31. Vgl. Léschner, p. 34: "Die saria kennt den Begriff
“Staatsangehorigkeit” nicht. Mit ihm vergleichbare Rechtsfiguren sind ausschlieBlich von
dem Gegensatz dar al-islam und dar al-harb, vom Glaubenskriegkonzept des Islam gepragt.
Sicherheit und Schutz des muslimischen Staates genieBen nur der Muslim und der dimmi.
Nur ihr Status im muslimischen Staat ist dem Status “Staatsangehorigkeit” im modernen
Staat angenshert vergleichbar, ihr Status gilt aber dem Anspruch nach einheitlich im
Territorium aller souveranen Staaten der dar al-islam.”

18 Tekst bij Kruse, pp. 17, 18; zie daarover Loschner, pp. 35, 36.
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auch Auslédnder, die sie einer ausnahmsweisen Gunst flir wirdig halt,
in ihre Untertﬂanenschaft auf, selbst wenn diese die im vorstehenden
Artikel aufgefihrten Bedingungen nicht erfillt haben"!.

Wie waren nu deze personen, die een bijzondere gunst waardig waren
gebleken? Een verordening van de Grootwesir van 5 juli 1894
preciseerde, dat de bekering tot de lslam verwervingsgrond voor de
Turkse nationaliteit op grond van art. 4 was. L&schner2®, merkt
daarover op, dat deze verordening zo kon worden uitgelegd, dat art. 4
werd aangescherpt: Zonder conversie geen Turkse nationaliteit. Een
andere interpretatiemogelijkheid was evenwel, dat aan elke
convertiet op zijn verzoek de Turkse nationaliteit zou kunnen
verkrijgen. Voor de eerste interpretatiemogelijkheid pleit het feit dat
art. 4 slechts een uitzondering was op art. 3, dat de naturalisatie
mogelijk maakte van meerderjarige buitenlanders die vijf achtereen
volgende jaren in het Ottomaanse rijk hadden geleefd. De tweede
mogelijke uitleg zou sporen met het gebod van de sharia om nieuwe
moslims in de islamitische staat op te nemen.

Na deze inleiding willen we de verwervings- en verliesgronden van de
nationaliteit in islamitische landen nader bestuderen. Vanwege het
feit, dat een groot aantal staten een overwegend islamitische
bevolking heeft, moest een selectie worden gemaakt. Na enige
aarzeling hebben we besloten aandacht te besteden aan het recht van
dg Afrikaanse Middenlandse Zee-staten (Marokko, Algerije, Tunesié
Libié, Egypte), alsmede aan Turkije, Syrié, Irak, lran en Saoedié
Arabié. In bijlage | bij dit opstel hebben we per staat aangegeven in
welke legislatieve documenten het positiefrechtelijke nationaliteits-
recht van die landen is geregeld en hebben we ook op een aantal
gemzkkelijk raadpleegbare vertalingen van die documenten geatten-
eerd.

Achtereenvolgens zal worden stilgestaan bij de verwervingsgronden
krachtens geboorte (verwerving van de nationaliteit door afstamming
of door geboorte op het grondgebied van een staat), verwervings-
groqden na de geboorte (optierechten en naturalisatie) en tenslotte de
verliesgronden. We zullen ons bij de bespreking van de regelingen
beperke.n‘tot de algemene, positiefrechtelijke regelingen van de
patlonglltelt in de diverse staten. Reeds ingetrokken regelingen zullen
in pegmlseI. niet aan de orde komen, hoewel deze - zoals steeds in het
nationaliteitsrecht - voor de vaststelling van iemands nationaliteit
wel nog van belang kunnen zijn en ook voor een wetenschappelijk
oordeel over een regeling relevant blijven.

19

20 Geciteerd naar Kruse, p. 18.

Loschner, p. 36.
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Ook bilaterale verdragen betreffende de nationaliteit blijven in
beginsel buiten beschouwing.

2 Verkrijging van de nationaliteit

2.1 Algemene opmerkingen over de verkrijging van de

nationaliteit

Alvorens we beginnen met de bespreking van de regelingen van de
verkrijging van de nationaliteit, willen we enkele algemene
opmerkingen over de verschillende wijzen van verkrijging van de
nationaliteit plaatsen. Volgens de meeste nationaliteitsrechtelijke
regelingen kan een nationaliteit automatisch (dat wil zeggen van
rechtswege), door naturalisatie en door optie worden verkregen.

van verkrijging van de nationaliteit van _rechiswege is sprake,
wanneer aan bepaalde rechtsfeiten die zich in het leven van een
persoon voordoen, automatisch verkrijging van de nationaliteit van
een staat wordt gekoppeld2!. Kenmerkend is, dat deze geheel
onafhankelijk van de wil van de betrokkene en van de staat waarvan de
nationaliteit wordt verkregen, wordt verworven. Meestal wordt met
name aan geboorte uit onderdanen van een staat (ius sanguinis) of aan
geboorte op het grondgebied van een staat (ius soli) verkrijging van de
nationaliteit van rechtswege gekoppeld.

Naturalisatie is een wijze van verkrijging van de nationaliteit,
waarbij aan degenen, die aan bepaalde vereisten voldoen, door een
overheidsorgaan op hun eigen verzoek de nationaliteit wordt

verleend?2.

De term gptie heeft in verschillende landen een zeer uiteenlopende
inhoud. In alle gevallen wordt echter aan een bepaalde kring van
personen de mogelijkheid geboden om door wilsverkiaring, al dan niet
in combinatie met een "toestemming” of "bekrachtiging” van
overheidswege, de nationaliteit van een land te verkrijgen. Het gaat
hierbij om een spectrum van verschillende mogelijkheden; van een
suiver declaratoire "toestemming", respectievelijk *bekrachtiging” tot
een zeer breed uitgemeten mogelijkheid de nationaliteitsverkrijging
te weigeren, ondanks het feit dat betrokkene aan alle in de wet
gestelde T"optievereisten” voldoet23. De nationaliteitsverkrijging
werkt soms vanaf het moment van de "toestemming” of zelfs vanaf
een nog later tijdstip, maar in andere staten weer ex tunc, vanaf het

21 De Groot, pp. 190-215; Tratnik, pp. 25-27.
22 De Groot, pp. 237 e.v.; Tratnik, pp. 27, 28.
23 Dpe Groot, pp. 215-234; Tratnik, pp. 28-30.
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moment waarop het feit dat de grond voor de nati itei ijgi
vormt, zich heeft \(oorgedaan. In het vervolgawgr%l:tegi\éeergggg‘icgﬂ
gemaakt t.ussen zuivere en gecontroleerde optierechten24, Onder
zuiver.opt!erecht wordt verstaan het geval, waarin de staét een
mogelijkheid .heeft om nationaliteitsverkrijging te weigeren ingdien
aan alle vereisten wordt voldaan. In alle andere gevallen wo'rdt
gecontroleerde optierechten gesproken. over

2.2 Verwerving van de nationaliteit van rechtswege

De grondslag van de nationaliteitswetgeving van all

staten is een ius sanguinis a patre. Indien ge vader Zebr?::i,ﬁ?ﬁ;gﬁ
van een b.epaald land bezit, verwerven diens wettige kinderen dez
nationaliteit 00k25. Hierbij dient echter wel in het oog te wordeﬁ
gehouden, dat het voorkomt, dat bepaalde kinderen die naar
bWeste'x:jropgsle qpvattingen als wettig gelden, conform de regels van
h:gs:nZS. islamitische landen de status van onwettig kind kunnen

OnwetpgeT kinderen verwerven in de regel de nationaliteit van het
land, indien d_e moeder deze nationaliteit bezit??. In enkele landen
w.ordt. de nationaliteit uitsluitend verworven, indien zo'n onwetti
kind in het desbetrefffende land wordt geboren2s, e

aner pe_paalde omstandigheden kunnen ook wettige kinderen d
pat'lonalltelt aan hun moeder ontlenen29. Dit is met name het evata
mdlen_ de vader staatloos is. In sommige staten wordt de natior?aliteii
ook in dat geval uitsluitend verworven, indien het kind in het
desbetreffende land wordt geboren30. Een bijzondere plaats neemt

z; De Groot, pp. 215, 227-229,

Algerije, art. 6 sub 1; Egypte, ar. 2 ;
Lible, an e e, an. b 1; , art. sut? 1; Iral_<. art. 4 sub 1; Jran, art. 976 sub 2;
T ub b; Marokko, art. 6 sub 1; Saocedie Arabig, art. 7; Syrig, art. 3 sub a;

€, art. ij i ibi

26l oy baur:te?\ itl:!t!))i; inge%z?:r?nﬁitgmfennslgf \L/%mer:ﬂ een kind van een Libische vader die
€ ! , ibische nationalitei i

binnen een jaar na de geboorte laat registreren (art. 4 sub 1 sugec':t)'. 215 de vader het kind

Zie de casus die aanleiding gaf tot HR 15 september 1980, NJ 1981, 68; vgl. echter

ook de mogelijkheid va y i imoni
Marokkar ) 12 : n een “reconnaissance matrimoniale” Nationaliteitswetgeving,

27 "
A .
2. Saoed:gezjr:bi:n. g s7|{b 3; Egypte, ant. 2 sub 3; Irak, art. 4 sub 2; Marokko, art. 6 sub
owetlg ki - . art. 7; Syrig, art. 3 sub b; Tunesig, art. 6 sub 2. Het in Iran 'gebc;ren
nationatet ol dan een lraanse vrouw en een buitenlandse man verwerft de iraanse
,» aldus Bergmann/Ferid, iran, p. 3 met een beroep op een nota van het iraanse

ministerie van buitenlandse
e var zaken aan i i i
ook Natnonalneitswetgeving, Iran, p. 798 Puise mnassade i Teheran d.d. 10 mel ok

20 i?g bi.j.voorbeeld in Egypte, Irak, Iran en Syrig.
erije, art. ;
1; Saced; j 6 sub 3; Egypte, art. 2 sub 2; Irak, art. 4 sub 2; Marokko, art. 7 sub

Dne.AraPié, art. 7; Tunesig, ar. 6; vgl. Syrig, arl. 3 sub b,
Is bijvoorbeeld het geval in Egypte, Irak, Marokko en Tunesié.
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Tunesié in, waar elk wettig kind de nationaliteit aan een Tunesische
moeder ontleent, mits het in Tunesié wordt geboren. Turkije is het
enige van de bestudeerde landen, dat de nationaliteit iure sanguinis
steeds ook bij geboorte in het buitenland aan vader of moeder laat

ontienen3!,

Door erkenning of vaststelling van het vaderschap wordt in de meeste
der bestudeerde landen de nationaliteit niet verworven. Dit is niet
verbazingwekkend, daar deze instituten in het klassieke islamitische
recht onbekend zijn. Een belangrijke uitzondering vormt Turkije32. Ook
in Egypte en Iran heeft de onwettige afstamming van een man met de
desbetreffende nationaliteit onder omstandigheden nationaliteits-

rechtelijke gevolgen33,
De legitimatie heeft uitsluitend in Turkije gevoligen34.

De adoptie heeft daarentegen zowel in Tunesié als in Turkije (onder
omstandigheden) gevolgen op nationaliteitsrechtelijk gebied35. In
Tunesié wordt de nationaliteit door adoptie verworven, indien het een
minderjarig buitenlands kind betreft, dat ten tijde van de adoptie nog
niet gehuwd is. Een in Turkije geadopteerd buitenlands kind verwerft
de Turkse nationaliteit uitsluitend indien het anders staaticos zou
zijn. De andere bestudeerde islamitische landen kennen het instituut

van de adoptie in beginsel niet.

Meerdere staten kennen verwervingsgronden met elementen van
verwerving iure soli of iure domicilii3®, De wijze waarop deze
regelingen zijn geformuleerd, herinneren aan de Franse of Nederiandse
regelingen ten gunste van de tweede generatie in het binneniand
geboren kinderen37. Enkele andere landen kennen optierechten voor de
tweede in het binnenland geboren generatie38. Zie hierover nader

31 Turkije, art. 1.

32 Turkije, art. 2 sub b en c.

33 Nationaliteitswetgeving, Egypte, p. 7 wijst op de mogelijkheid van erkenning van een
kind naar Egyptisch recht. Een geidige erkenning heeft verwerving van de nationaliteit tot
gevolg. Legitimatie kent Egypte niet. Een in Iran geboren onwettig kind van een iraanse
verwekker en een buitenlandse moeder verwerft de iraanse nationaliteit. Zo
Bergmann/Ferid, Iran, p. 3 met een beroep op een nota van het Iraanse ministerie van
buitenlandse zaken aan de Duitse ambassadeur in Teheran van 10 mei 1964.

34 Turkije, art. 2 sub a.

35 Tunesié, art. 18; Turkije, art. 3. Vgl. U. Vermeulen, De gezagsvoorzieningen in de
islam: adoptie en hoederecht, RIMO-bundel 1986, pp. 4-17 en K. Dilger, Die Adoption im
modernen Orient: ein Beitrag zu den hiyal im islamischen Recht, RIMO-bundel 1988, pp.
44-61.

36 vgl. De Groot, pp. 203-209.

37 Algerije, art. 7 sub 2; lran, art. 976 sub 4; Tunesié, art. 7.

38 frak, art. 6; Marokko, art. 9 sub 2.
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hieronder de uiteenzettingen betreffende de optiere

, chten. Enkel
Ianden kennen verwe.rvmg van de nationaliteit iure sgolj dooe,
potentleel staatloze kinderen, die op het grondgebied van d
desbetreffende staat worden geboren39. e

De regelingen die de nationaliteit van v i ij
traditioneeﬂl4°. Vondelingen worden geacht o%nieeltmggrec;r‘wdg:gi:gecénzg:
staat te zijn geboren, waar zij zijn gevonden. Zij worden geacht een
kinq van onbekende ouders te Zijn en verwerven derhalve de
nationaliteit van het land, waar ze zZijn gevonden. Tegenbewijs kan in
de rege! yvorden geleverd. De formuleringen verschillen onderlin

maar de diverse variaties komen ook in Westeuropa voor4t s

2.3 Verkrijging van de nationaliteit door optie
2.3.1 Zuivere optie

Zuiverg optierechtgn komen in de besproken landen zeer zelden voor
namelijk ;Iechts m.Egypte en Turkije. In de andere landen worden'
derhzlve |g de nationaliteitswetten controlemogelijkheden ingebouwd
waardoor de nationaliteitsverkrijging door de bev i i )
steeds kan worden verhinderd. Pegde instantie nog

Egypte en Turkije kennen ten behoeve van kinderen, di i

respectievelijk de Turkse nationaliteit tengevolge’ c\jllaend?/eErﬁgs)tls;::;
hu‘n oude(s hadden verioren, binnen 1 jaar na meerderjarigheid een
zuiver optierecht op de nationaliteit (art. 11 lid 2 van de Egyptische
en a“rt.. 12 van de Turkse nationaliteitswet). Turkije kent daarnaast
verkrijging van de nationaliteit door een zuivere optie ten behoeve van
ex-Turks_e vrouwen die hun nationaliteit i.v.m. huwelijk met een
;;eeomct:l;lmg hadden verloren.“Geopteerd moet worden binnen 3 jaar na
Turkn hmdi[ng van dat huwelijk {(art. 13). Ook een vrouw die met een
vertiost u'\:;eﬂen haar. oorspronkelijke nationaliteit daardoor niet
i) I:s oot ezn opt,grecht op de Turkse nationaliteit (art. 5 j° art.
nati.onal't ' ergeluk”e vrouw staatloos of verliest ze haar

aliteit d00( huwelijk automatisch, dan wordt de Turkse d
huwelijk automatisch verworven (art. 5), °or

_

39
Egypte, art. 4 sub 3: Libi# ; i
an. 4; v o & T Yart. 8.' art. 4 sub 1 sub a; Syris, art. 3 sub ¢ en sub d; Turkije,

0 ;
. Algerije, art, 7 :
Libie, art, 4 sub J sub 1; Egypte, ar. 2 sub 4; Irak, art. 4 sub 3; Iran, art. 976 sub 3;

h sub a; Marokko, art. . i : .
Tgmesué, art. 9 en 10; Turkije, art, 34"1 7 sub 2; Saoedie Arabis, art. 7; Syri¢, an. 3 sub o:

Zie De Groot, Pp. 209, 210.
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2.3.2 Gecontrolieerde optie

Gecontroleerde optierechten komen in tegenstelling tot de zuivere,
veelvuldig voor. Met name in Algerije, maar ook in Egypte, lrak,
Marokko en in Tunesié wordt daarbij gebruik gemaakt van
stilzwijgende toestemmingsconstructies. De bevoegde - instantie,
meestal de minister van binnenlandse zaken, heeft gedurende een
bepaalde periode de mogelijkheid om een optieverklaring te weigeren
en daardoor de verkrijging van de nationaliteit te voorkomen42,
Reageert hij niet binnen de gestelde termijn, dan wordt hij geacht, de
optie te hebben bekrachtigd.

Indien we de regelingen van verkrijging van de nationaliteit door

gecontroleerde opties vergeliiken, kunnen we constateren, dat deze

wijze van verwerving van de nationaliteit dikwijls in de wet wordt

neergelegd ten behoeve van bepaalde, ongeveer dezelfde groepen

personen. Dit zijn:

- kinderen van vrouwen die de nationaliteit van dat land bezitten en
van buitenlandse vaders;

- buitenlandse vrouwen, die met een onderdaan van het
desbetreffende land een huwelijk sluiten;

- meerderjarig geworden kinderen die de desbetreffende
nationaliteit tengevolge van het verlies door hun ouder(s) hadden

verloren.

Kinderen van vrouwen, die de nationaliteit van het land

bezitten

Tot de eerste groep gerechtigden tot gecontroleerde opties behoren
kinderen van vrouwen, onderdanen van het desbetreffende land,
terwijl de vaders hetzij vreemdeling, hetzij staatloos zijn. Reeds
hiervoor werd namelijk gesteld, dat indien de vader van een kind
onderdaan van een van de besproken landen is, het kind steeds reeds
van rechtswege die nationaliteit verwerft. Is slechts de moeder een
onderdane van dat land, dan heeft een dergelijk kind behalve in Turkije
hooguit een gecontroleerd optierecht op de nationaliteit van de
moeder. De gedachte hierachter is, dat een kind bij voorkeur de
nationaliteit van zijn vader behoort te hebben.

Gecontroleerde opties ten behoeve van de onderhavige groep kennen
Algerije, Egypte, Marokko en Tunesié. De werking ervan is in Algerije
en in Marokko voorts beperkt tot kinderen die in Algerije,
respectievelijk in Marokko worden geboren. In andere landen, m.u.v.

42 pe termijn varieert van 6 maanden in Marokko, 12 maanden in Algerije en Egypte, 2

jaar in Tunesig, tot 3 jaar in irak. Egypte kent voorts voor verschillende groepen optanten
verschillende termijnen, namelijk 1 of 2 jaar.
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Turkijeﬁkkrijgt een king van een ‘"binnenlandse” moeder siechts de
mogelijkheid van verlichte naturalisatie, terwijl het in Turkije reeds
door geboorte, van rechtswege Turk wordt.

Voor de optie wordt voorts vereist, dat het kind i

! , n het land zelf
woont. ’De.a optie mag slechts gedurende enkele jaren. rond de
meerderjaflghelc_i worden uitgebracht. In Algerije is dit tussen 20ste
en 21ste jaar, in Marokko tussen 19e en 21iste jaar, in Egypte en in

" Tunesié tussen 20ste en 22ste jaar43.

Buitenlandse vrouwen die met een onderdaan van het

desbetretfende land een huwelijk sluiten

De tweedg groep personen die dikwijls gecontroleerde optierechten
hebben, zijn buitenlandse vrouwen, die met een onderdaan van het
gesbe}riffende land een huwelijk sluiten.

ergelijke regelingen kennen: Egypte, lrak, Marokko
voor Arabische vrouwen) Saoedie Arabié en Tunesi,é.syl'rlljerkigzlelfz:ist
zoal;n gezegd een zuivere "huwelijksoptie”. Een vrouw die met een
Iraniér huwt, verwerft voorts automatisch de nationaliteit van haar
man4‘_‘.. In' Algerije bestaat voor de buitenlandse vrouw slechts de
mogelijkheid van (verlichte) naturalisatie. Een vrouw die staatloos
¥ask, of ze daé door het sluiten van een huwelijk met een Tunesiér of
urk zou worden, verwerft door huweliik i i
resp. de Turkse nationaliteit45. e aulomatisch de Tunesische,

Dikwijls wordt bij deze "huwelijksopties” tevens d i

v . 't e eis gesteld, dat
hgt h_gwe_lajk reeds enige tijd heeft geduurd en dat het gezin gedurende
?Ifk tijd 2m_dat) land heeft gewoond (Egypte, Marokko, en Tunesié
elkens Jaar). lIrak kent een 3- jarige termijn, waar i '
vrouwen vrijgesteld zijn4s. ¢ n van Arbische

Meerderjarig geworden kinderen die de desbetreffende

nationaliteit tengevolge van het verlies door hun ouder(s)

hadden verloren

De nationaliteitswetten van Libig, Saoedi

na . edie Arabié en Syrié geven aan
megrderljarug geworden kinderen, die tijdens hun minderjarigheid hun
nationaliteit tengevolge van het verlies van de nationaliteit door hun

43 " .
Algerije, : : : i
5 lgerije, art. 7 lid 2: Egypte, ant. 3; Marokko, art. 9 lid 1 sub 1; Tunesi&, ant. 12 i°

Zie art. 976 sub 6 van het Iraanse BW.
Zie ant. 13 van de Tunesische en art. 5 van de Turkse nationaliteitswet,

Zie art. 7 van de Egyptische § 12 van de Irak
18 van go Syrische mo , 4 ese,'an. 10 van de Marokkaanse, art.
nationaliteit);wet. van de Saoedische en art. 14 lid 2 van de Tunesische
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ouders hadden verloren, de mogelijkheid om bij terugkeer naar het
land de nationaliteit door middel van een gecontroleerde optie te
herkrijgen. In Egypte en Turkije hebben dergelijke kinderen, zoals we
reeds gezegd hebben, een zuiver optierecht, terwijl in de andere
tanden voor hen slechts de mogelijkheid van (verlichte) naturalisatie

openstaat.

Zowel in Libié (art. 6 Uitvoeringsverordening), Saoedie Arabié (art. 12
lid 2) als in Syrié (art. 11 lid 3) wordt gedéist dat deze kinderen in het
land wonen en dat de optie gedurende 1 jaar na het bereiken van de
meerderjarigheid wordt uitgebracht.

Overige gevallen

Voorts komen we in de nationaliteitswetten van de besproken landen
nog de volgende gevallen van gecontroleerde opties tegen:

In Egypte hebben vrouwen van naturalisandi een gecontroleerde optie,
mits ze twee jaar na de naturalisatie gehuwd blijven (art. 6 lid 1).
Ook een ex- Egyptische vrouw, die deze nationaliteit tengevolge van
een huwelijk met een vreemdeling verloor, heeft na beéindiging van
het huwelijk een gecontroleerd optierecht op de Egyptische

nationaliteit (art. 14).

in Marokko kent men voorts de mogelijkheid van gecontroleerde optie
ten behoeve van aldaar geboren kinderen van buitenlanders, die zelf
(de ouders) ook in Marokko zijn geboren. De optie moet worden
uitgebracht binnen twee jaren voorafgaande aan de meerderjarigheid
(art. 9 lid 1 sub 2). Gaat het om in Marokko geboren kinderen, van een
eveneens daar geboren Arabische vader, dan is de optiemogelijkheid
niet tot die twee jaren beperkt (art. 9 lid 2).

Saoedie Arabié en Syrié kennen een gecontroleerde optiemogelijkheid
voor vrouwen die hun nationaliteit door ontslag uit de Saoedische of
Syrische nationaliteit van hun man hebben verloren. Zij kunnen na de
beéindiging van het huwelijk de Saoedische, Syrische nationaliteit

herkrijgen (art. 15, resp. art. 19 sub a).

Saoedie Arabié tenslotte, kent gecontroleerde opties ten behoeve van
kinderen van naturalisandi, die niet met hun vader werden
medegenaturaliseerd, omdat ze ten tijde van de naturalisatie van hun
vader in het buitenland verbleven (art. 14).
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2.4 Verkrijging door naturalisatie
2.4.1 Algemene opmerkingen

Alle bgsprpken .landen kennen verkrijging van de nationaliteit door
n§turallsat|e. _Hlerbij hebben in sommige ianden Arabieren een
bijzondere positie. Ze hebben in Egypte, Irak en Syrié de mogelijkheid
tot pevoorrechte naturalisatie. Dit betekent dat ze hetzij van bepaalde
vgrelsten worden vrijgesteld, hetzij dat sommige naturalisatie-eisen
bij hen. sogpg!er worden gehanteerd. Ten aanzien van Palestiniérs
wordt hle'l’blj in Irak echter een uitzondering gemaakt. Ze worden niet
genaturaliseerd, totdat Palestina "bevrijd is* en daarmee terugk

mogelijk wordt (§ 8 lid 1 sub g). greer

In Irgk en Libié is het zelfs zo dat naturalisatie van anderen dan
Arabueren erg bemoeilijkt, zo niet uitgesloten is. Een niet-Arabier kan
in Irak slechts worden genaturaliseerd door de Ministerraad o
voorstel van de Minister van binnenlandse zaken, indien naast dz
:ilgsn:eneh nafxturalisatievereisten betrokkene aan' Irak bijzondere
vord:r?n(§ 899”‘1j gfwezen en het algemeen belang zijn naturalisatie

Libié is iets soepeler en
; er kunnen naast de Arabi
genaturaliseerd: eren nog worden

- kinderen ibi i

o van Libisch moeders en van buitenlandse vaders (art. 5
- wetenschappers die Libié¢ nodig heeft (art. 5 sub b);
- vrouwen die met Libiérs zijn gehuwd (art. 5 sub c)’

Zionisten zijn voorts i in Libié .
uitgesloten,] s in Egypte en in Libié geheel van naturalisatie

Beperkingen voor genaturaliseerden

S::oattu‘;zlri‘sepeor'ciitg :urgerithebben in een aantal landen slechts beperkt
ieke rechten en ze kunnen niet tot be i
' paalde functies
:v:rge;n nt;?noeimd.' Deze bgperklngen gelden meestal de eerste vijf jaar
o e ! _nura |sat19 (Algerije, Egypte, Marokko, Tunesié) of 10 jaar in
moosial :Nelsommlge gevallgp in Egypte. In bijzondere gevallen kan
een (gedeeltelijke) vrijstelling worden verleend. In Iran

g

-
47

Algerij . .
26.27 gerije, art. 16; Egypte, art. 9; Marokko, art. 17; Iran, ant. 982; Tunesié, art.

25



Het is voorts interessant om te vermelden, dat Algerije posthume
naturalisatie kent van personen, die aan de staat bijzondere diensten

hebben bewezen (art. 11 lid 4).
2.4.2 Naturalisatievereisten

De besproken landen kennen in de regel vrij uitgebreide regelingen van
naturalisatievereisten. Deze eisen vertonen echter nauwelijks
bijzonderheden en wijken niet veel af van soortgelike regelingen in
Europa. Opvaliend is wel dat in de meeste landen geestelijk of
lichamelijk gehandicapte personen in de regel niet kunnen worden
genaturaliseerd. Geen van de besproken landen stelt de Islamitische

religie als eis voor de naturalisatie.

Meerderjarigheid

In alle besproken landen wordt allereerst vereist dat een persoon die
om naturalisatie verzoekt, volgens het recht van het land waarin
betrokkene genaturaliseerd wil worden, meerderjarig is. Slechts in
Turkije moet de verzoeker volgens zijn nationaal recht meerderjarig
zijn. Interessant is voorts, dat in Libié een naturalisandus niet ouder
dan 50 jaar mag zijn. De meerderjarigheidsgrens ligt bij 18 jaar in
Irak, Iran, Syrié en in Saoedie Arabié; bij 20 jaar in Tunesié en bij 21
jaar in Algerije48, Egypte, Libié en in Marokko49.

Woonplaats/verblijt

In alle besproken landen met uitzondering van Libié wordt voorts
vereist, dat de verzoeker een bepaalde tijd in dat land zijn woon- of
verblijfplaats heeft gehad. Het verblijf moet steeds legaal zijn. In
Libié daarentegen, is voldoende dat de verzoeker ten tijde van het
indienen van zijn naturalisatieverzoek in het land verblijft. De
woonplaatseis varieert van 5 jaar in lran, Marokko, Saoedie Arabié,
Syrié, Tunesié, en in Turkije, 7 jaar in Algerije, tot 10 jaar in Egypte
en in lrak50. Sommige landen kennen voorts nog regels met betrekking
tot onderbrekingen van deze termijn. Verblijf in het buitenland in
dienst van de staat waarvan de nationaliteit wordt verzocht, geldt in

48 De Algerijnse nationaliteitswet kent een eigen meerderjarigheidsgrens van 21 jaar
(art. 4), terwijl volgens het Burgerlijk Wetboek (art. 40) de meerderjarigheid reeds bij
19 jaar intreedt.

49 Algerije, art. 10 lid 1 sub 3; Egypte, art. 4 lid 5; lrak, § 8 lid 1 sub a; Iran, art.
979 sub 1: Marokko, art. 11 sub 3; Libig, art. 1 lid 1 sub c en sub d; Saoedie Arabig, art.
9; Syrié; Tunesig, art. 23 sub 1; Turkije, art. 6 sub a.

50 Algerije, art. 10 lid 1 sub 1; Egypte, an. 4 lid 5; Irak, § 8 lid 1 sub b en sub ¢
fran, art. 979 sub 2; Libig, art. 1 sub b Uitvoeringsverordening; Marokko, art. 11 sub 1 en
sub 2; Saoedie Arabié, art. 9; Syrié, art. 4 sub b: Tunesié, ant. 20; Turkije, art. 6 sub b en

sub C.
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de rege! als verblijf in het binnenland.
De openbare orde/goed gedrag

In alle .landen wordt 'de eis van goed, onbesproken gedrag gesteld. Dit
houdt in de regel in dat de verzoeker niet veroordeeld. ma il
geweest wegens diffamerende delicten5!. Soms felleng zu:
veroordelingen wegens andere delicten mee, indien gevangenissct,:af
van een bepaalde duur werd opgelegd (bijv. in Sacedie Arabié is dat
reeds een vgroordeling tot meer dan 6 maanden). Ook met
veroordelmger) in het buitenland wordt meestal rekening éehoude "
iran echter niet met veroordelingen wegens politieke delicten o

Economische eisen

Bijna altijd wordt geéist dat betrokkene over vol i

bgstaan _beschikt, respectievelijk dat hij in sta:toﬁgdﬁmmlg;ilze:lfvzz
zijn gezin op een legale wijze te onderhouden52. Soms zijn ook
buz.ondere bekwaamheden noodzakelijk zodat hij voor zijn nieuw
nat_lonal.e'staat "nuttig” kan zijn (bijv. in Syrig). In somrrl:i .
::itéonzléttzllgsw:ttep wordt uitdrukkelijk de eis van a'rbeidsgeschilgtt:f
oo %n Egy'pte()e.tzu apart, hetzij in het kader van de gezondheidseisen

Gezondheidseisen

'Iir::tr:a;;sslgct is dat pijna alle besproken landen geestelijke en

uitzonde ijke gezondheid als een naturalisatievereiste stellen53. Een

SaoedieermgA:l:t:rigen Iran waalr geen gezondheidseisen worden gesteld

» Wwaar slechts een geestelijke ziekte ’

. . e n

gzttu(rjallsatlebeletsel vormt en Turkije, waar slechts wordt vereizt

dat h(i? ;:;z:e:aer: ?e:r}”lg(;evaar voor de volksgezondheid oplevert (bijv’

A stekelijke ziektes heeft). Het vereist iike

en lichamelijke gezondheid dient . o in_ samerhany. mor

: te worden gezien in

de economische eisen. D i et e
. : . . e naturalisandus ma niet

arbeidsongeschiktheid een last voor de openbare kas %vorden Sdoorr?é

51 i
Algerije, art. 10 lid 1 sub 4; E i
is - , ;. Egypte, art. 4 lid 5 ant. 4 lid 4 ; i
Aral:)?éd'a'r;ang'- asrt. 979 sub 4; Marokko, ant. 11 sub 5; Libig, art. 1 sub es&:)t; iugaflklsg ?aé'ld
» an. 9; Syrié, art. 4 sub d; Tunesig, art. 23 sub 5; Turkije, art. 6 sub ¢ + Saoede

52 i ;
Algerije, art. 10 lid 1 sub 5; Egypte, art. 4 lid 5 j° art. 4 Iid 4 sub 1; Irak § 8 lid

1 sub e; i i
; Iran, art. 983 lid 1 sub 2 j2art. 2 subc Uitvoeringsverordening; Marokko, art. 11

sub 7; Saoedie i ; Syri
v Arabig, art. 9; Syrig, art. 4 sub e; Tunesig, art. 23 sub 4; Turkije, art. 6

53
Algerije, art. 10 tid 1 sub 6; E i
sub f: , art. L ; Egypte, art. 4 lid 5 j© art. 4 |i : i
o c l\_ps;okl.(o. art. 11 sub 4 j2 art. 10 lid 1; Saoedie Arabig, an Id94sjgbb-1's|r?k So
; esié, art. 23 sub 3 en sub 4; Turkije, art. 6 sub d. T Sy, ar. 4
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tellen gebreken niet mee, indien ze in dienst van de desbetreffende
staat zijn gekregen (Aigerije, Marokko).

Kennis van de landstaal

In Egypte, Marokko, Syrié, Tunesié en in Turkije54 wordt de kennis van
de taal vereist. In Turkije is reeds een actieve kennis voldoende (art.
6 sub e). Interessant is Tunesié, waar de taalkennis van de verzoeker
aan zijn sociale positie wordt gerelateerd (art. 23 sub 2).

Overige naturalisatievereisten

Slechts in de Algerijnse nationaliteitswet wordt uitdrukkelijk
bepaald dat de verzoeker in de maatschappij moet zijn geintegreerd
(art. 10 lid 1 sub 7). Het is wel zo, dat het voldoen aan het zojuist
genoemde taalkennis- vereiste ook een zekere mate van integratie in

de maatschappij veronderstelt.

Algerije,- Libié en Saoedie Arabié55 stellen in hun
nationaliteitswetten uitdrukkelijk de eis dat de naturalisandus zijn
vroeger (oorspronkelijke) nationaliteit moet verliezen. Dit kan
geschieden afhankelijk van het nationale recht van betrokkene
automatisch ten gevolge van de naturalisatie, door afstand of door

ontslag.

In Irak wordt voorts vereist dat een naturalisandus een eed van trouw
aflegt. De eed moet binnen 3 maanden na de totstandkoming van het
naturalisatiebesluit worden afgelegd. De nationaliteitsverkrijging

treedt met de eedsaflegging in (§ 8 lid 5).
2.4.3 Bevoorrechte naturalisatie

De meeste besproken landen kennen vele mogelijkheden voor
bevoorrechte naturalisatie. In de eerste plaats zijn Arabieren
dikwijls degenen die in deze landen gemakkelijker dan andere
vreemdelingen kunnen worden genaturaliseerd. Voorts kent men in de
regel bevoorrechte naturalisatie van personen die aan de staat
belangrijke diensten hebben bewezen en nog in een aantal andere

gevallen.

Arabieren/"geémigreerde burgers"”

54 Egypte, art. 4 lid 5 [¢ art. 4 lid 4 sub 3; Marokko, art. 11 sub 6; Saoedie Arabis,

art. 4 sub f; Tunesié, art. 23 sub 2; Turkije, arl. 6 sub e.
55 Algerije, art. 3 lid 1; Libig, art. 1 sub i Uitvoeringsverordening; Saoedie Arabis,

art. 9 lid 2.
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Egygte, tIrak en Syrié kennen bevoorrechte naturalisatie van Arabieren
In Egypte geboren personen, wier vader eveneens in Egypte werd
?j:;ri:rs‘chenla:: Erootouders afkomstig zijn uit een Arabisch of
| h | » Kunnen binnen 1 jaar na het i

meerd.erjgrlghgnd zonder te voldoen aa:ere;keen andore
naturalisatievereisten worden genaturaliseerd (art. 4 lid 3) andere

In lrar enI'Syr|e56 kunnen voorts alle meerderjarige Arabieren worden
gezna IL';ra'nseer.d, zc_mder te voldoen aan enig andere
naturalisatievereiste. Dit geldt in Irak echter niet voor Palestiniérs

De nationaliteitswetten van Irak en Syrié
. N van yrie spreken behalve
:f:(aobr:gt?; Zr:_c:)g g)tvzr geemigreerde burgers”. Dit zijn persor(:\e/ir ddi:
IN Uil de gebieden tussen de Atlantisch
. It de . e Oceaa
:F:?:Ls;:e %ti);f- ::glten. in deze gebieden de meeste bewoners r:Arggisgz
_ - In een Arabische staat wonen en ni
ggumilig:rr:'; ete? Arabische staat bezitten. In Irak moeten r;‘eetdo?)er
ot "ge&migreerde burgers” worden kl
personen worden voorts in lrakese cons stroord o heote
ulaten geregistreerd en h
rreatk recht op toegang tot en op verblijf in irak en dezelfde recht:r? baeI:
ezen (§ 14-16). Ministerraad kan Ze Op verzoek ook d
nationaliteit van Irak verienen (§ 17). In Syrié kunnen d:

"geémigreerde burgers" worden i
X o genaturaliseerd
enig naturalisatievereiste (art. 6 sub a). zonder te voldoen aan

Bijzondere diensten/staatsbelang

Ezgiﬁ;recgéeyptzanﬁzlisa;iﬂe v‘v(:gens bijzondere diensten kennen

e, Egypte, n, arokko, Syrié, Tunesia ij

" r , e en Turkijes7.

mc?;;:gﬁ (l:rt |n11e$n dergelijk geval zelfs posthume naturjalisatilg

Daaonlk die eerlxd ;g.esltr;“igyptebtvagen onder deze categorie ook
) am ij een Egyptische religi

gemeenschap bekleden (art. 5). In Iran kan een bijzondere dier:gs:ce:tz)i

slechts de eis van m jarighei
eerderjarigheid en van f
. ’ oed ged 6i
Waaraan in deze gevallen uiteraard steeds voldaag zal zgijn 9 geeist

_—

56 ;
Zie voor irak § 1 van e bij
nationa", ] en bijzondere wet met betrekking 1o i
e r;telst aan Arabieren van 1975, Staatsblad nr. 2434 va?\ 1E'Sqe verlgmng i
- 6 sub ¢ van de nationaliteitswet. LA 1975 en voor

Algerije, art. 11 lid 4: E
S ; Egypte, art. 5; . .
3. 6 sub b; Tunesis, art. 21 sub 3, T, ij:, alrna.n,7 art. 980; Marokko, art. 12 lid 1; Syris,
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Kinderen van moeders die de nationaliteit van het land
bezitten

Algerije en lIrak kennen verlichte naturalisatie van kinderen, waarvan
de moeder de Algerijnse, respectievelik de lIrakese nationaliteit
bezit en de vader vreemdeling (Algerije}, onbekend of staatloos (lrak)
is58. In Algerije geldt dit voor in het buitenland geboren kinderen. Was
het kind in Algerije geboren, dan heeft het een gecontroieerd
optierecht (zie 2.3.2)

Hernaturalisatie

Een ander vaak voorkomende grond voor bevoorrechte naturalisatie is
het feit dat betrokkene ooit in het verleden de desbetreffeqqe
nationaliteit bezat. Veriichte hernaturalisatie kennqp Algerije,
Egypte, Irak, Marokko, Tunesié en Turkije. Slechts 'Turkue _l.<en_t een
algemene mogelijkheid tot verlichte hernatura[lsatle, teryvul in de
andere landen slechts bepaalde groepen hiervoor in aanmerking komen.
Zo wordt in Algerije, Marokko en in Tunesié de bevoorrechte
hernaturalisatie beperkt tot personen, die de ‘desbetreffend.e
nationaliteit door geboorte hadden verworven5?. Ook in Irak' zg! het in
de regel om de door geboorte verkregen Irakese nationaliteit gaan.
Daar wordt de verlichte hernaturalisatie verder bepfarkt .to.t
meerderjarig geworden kinderen die de Irakese nationaliteit
tengevolge van het verlies door hun ouders hadde'n verloren en tot ex-
Irakese vrouwen die deze nationaliteit door of in vgrband met een
huwelijk met een vreemdeling hadden verloren (§ 12 l@ 2. en § 13 lid
2). In Egypte gaat het echter om een soont “herngturahsaﬂe in ruimere
zin", waar voldoende is, dat betrokkene van Egyptische afkomst is, .qat
wil zeggen dat hij tenminste één in Egypte geboren n.wannehjlfe
voorouder moet hebben (art. 4 lid 2). Er wordt der!'\alve niet vgrenst
dat de verzoeker ooit in het bezit van de juridische Egyptische

nationaliteit is geweest.

Overige gronden

e overige gronden voor verlichte naturalisatie zijn nog
i\;?:re:sant omgte 3ermelden: huwelijk met een Turkse onderdaan,
vestiging in Turkije met de bedoeling om met een Turk te huwen,
Turkse ethnische afstamming, meerderjarig kind zijn van een vrouw
die met een Turk huwt (art. 7). Tunesié kent voorts verhch&e
naturalisatie ten behoeve van buitenlandse mannen die in Tunesié
wonen en met een Tunesische gehuwd zijn (art. 21 sub 2).

58 Algerije, art. 11 lid 2; irak, § 5.
59 Algerije, art. 14; Marokko, art. 15; Tunesié, art. 21 sub {.
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2.5 Afhankelijke verkrijging bij optie en naturalisatie
2.5.1 Minderjarige kinderen van betrokkene

Minderjarige kinderen van optanten en van naturalisandi verwerven in
de meeste van de besproken landen automatisch de nieuwe
nationaliteit van hun vader. In andere landen bestaat in de regel een
mogelijkheid voor medenaturalisatie die al dan niet aan bepaalde
voorwaarden is gebonden. Indien slechts de moeder de nationaliteit
verwerft, delen haar minderjarige kinderen meestal niet in deze
verkrijging. Ze kunnen na het bereiken van de meerderjarigheid
uiteraard wel zelfstandig worden genaturaliseerd.

In Irak, Iran, Saocedie Arabié en in Turkije verkrijgen minderjarige
kinderen aitijd onvoorwaardelijk en automatisch de nationaliteit,
indien hun vader door optie of door naturalisatie die nationaliteit
verwerfté0, In Aigerije en Marokko geldt dit echter slechts ten
aanzien van kinderen van optanten en van gehernaturaliseerdent?. Bij
de “"gewone" naturalisatie bepalen de respectievelijke
nationaliteitswetten uitdrukkelijk, dat de minderjarige kinderen
kunnen worden meegenaturaliseerdé?.

Slechts Turkije kent afhankelijke verkrijging door minderjarige
kinderen, indien uitsiuitend de moeder de Turkse nationaliteit
verwerft. Vereist wordt echter, dat ze aan hun vader geen nationa-
liteit ontlenen, hij dood is, of de moeder alleen het ouderlijk gezag
uitoefentss,

In Egypte en Syrié wordt voor afhankelijke verkrijging van de
nationaliteit door minderjarige kinderen de eis gesteld, dat ze in
Egypte, resp. Syrié wonen en dat ze hun oorspronkelijke nationaliteit
niet behouden®4. In Tunesié wordt in art. 7 een algemene mogelijkheid
van voorbehoud ten aanzien van minderjarige kinderen neergelegd.

De nationaliteitswetten van Egypte, Saoedie Arabié en Turkije bepalen
voorts uitdrukkelijk, dat een meegenaturaliseerd kind binnen één jaar
na het bereiken van de meerderjarigheid afstand van de nationaliteit
kan doen®s. In Algerije, Iran, Marokko en Syrié is voor deze kinderen

0 rak, § 13 Iid 1; Iran, an. 984; Sacedie Arabig, art. 14; Turkije, art. 16 lid 1 en
art. 17,

1 Algerije, ant. 17 leden 1 en 2: Marokko, art. 18 leden 1 en 2.

82 Aigerije, art. 17 lid 3; Marokko, art. 18 Iid 3.

3 An. 16 lid 2 bij naturalisatie en art. 18 lid 2 bij optie.

:; Egypte, art. 6 lid 2; Syrié, art. 8 lid 2.

Egypte, art. 6 lid 2; Saoedie Arabie, art. 14; Turkije, art. 27 lid 1 sub c.
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een aparte mogelijkheid van ontslag®s.
2.5.2 De echtgenote van de naturalisandus

De vrouwen van naturalisandi en optanten verwerven slechts
automatisch de nieuwe nationaliteit van hun mannen in kan en in
Turkije. In lran (art. 984) is dit steeds het geval, terwijl in Turkije de
vrouw slechts automatisch Turkse wordt indien ze staatloos is, of ze
tengevolge van de optie, respectievelijk naturalisatie van haar man
dit zou worden (art. 18). In Saoedie Arabié wordt de vrouw zonder
vereisten meegenaturaliseerd, indien haar man dat verzoekt en zij
niet binnen één jaar na de huwelijkssluiting verklaart, dat zij haar
oorspronkelijke nationaliteit wil behouden (art. 15). Het s
interessant om hierbij te vermelden, dat een man verplicht is, om
voor alle vrouwen voor wie hij op grond van een wettig document
verantwoordelijkheid draagt, (mede)naturalisatie aan te vragen.

In Syrié worden Arabische vrouwen eveneens zonder vereisten
meegenaturaliseerd, indien ze daarom verzoeken. Zijn ze niet
Arabisch, dan gelden voor hen aparte naturalisatievereisten. Ze
moeten twee jaar met een genaturaliseerde Syriér zijn gehuwd en
twee jaar in Syrié legaal hebben verbieven (art. 18).

In alle andere landen kunnen vrouwen van naturalisandi en optanten
slechts apart, door een normale optie of naturalisatie de nieuwe
nationaliteit van hun mannen verwerven.

3 Verlies van de nationaliteit
3.1 Algemene opmerkingen

De nationaliteit van een land kan worden verloren van rechtswege,
door het afleggen van een verklaring van afstand, door ontslag of door
ontneming. Terwijl de eerste drie wijzen van verlies spiegeibeeiden
van verkrijging van rechtswege, door optie en door naturalisatie zijn,
is ontneming een aparte rechtsfiguur, die dikwijls het karakter van
een sanctie heeft.

De nationaliteit wordt van rechiswege verloren, indien het verlies
automatisch wordt gekoppeld aan bepaalde feiten en omstandigheden,
ongeacht de wil van de betrokkenet?. Zo bepalen vele Westeuropese
nationaliteitswetten, dat de nationaliteit van een land wordt verloren
door vrijwillige verkrijging van een andere.

86 In Algerije (art. 17 lid 3) en in Marokko (art. 18 lid 3) is dit ontslag mogelijk
tussen hun 18e en 21ste jaar. In Iran (art. 984 lid 2) en Syrié (art. 8 lid 2) tussen 18e en
19e jaar.

67 De Groot, pp. 290, 298, 301, 304; Tratnik, p. 30.
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Qntslag is een wijze van verlies van de nationaliteit, waarbij deze
wordt verloren door een beschikking van een overheidsinstantie nadat
betrokkene een daartoe strekkend verzoek heeft ingediend. De
beschikking werkt constitutiefé8. Sommige nationaliteitswetten
gebruiken bij verlies van de nationaliteit door ontslag verwarrende, in
nuances verschillende constructies, die ten onrechte de indruk wekken
dat het om verlies van de nationaliteit van rechtswege of door afstand
Zou gaan.

Met het begrip afstand zal in het hiernavolgende slechts een wijze van
verlies van de nationaliteit aangeduid, waarbij het verlies uitsluitend
door een uitdrukkelijke, daarop gerichte wilsverklaring van
betrokkene intreedt. Indien betrokkene aan de wetteliike vereisten
voor afstand voldoet, heeft de overheid geen recht om een
afstandsverklaring te weigerené9. Ten aanzien van de afgrenzing
tussen verlies door afstand enerzijds en door ontslag anderzijds,
geldt precies hetzelfde als met betrekking tot de grens tussen optie
en naturalisatie (zie 2.1).

Ontneming is een wijze van verlies van de nationaliteit waarbij deze
tegen de wil van betrokkene wordt verloren door een constitutieve
individuele beschikking van een overheidsorgaan. Ontneming heeft
meestal het karakter van een sanctie en wordt voorzien voor gevallen
van (althans in de ogen van de wetgever) laakbaar gedrag van
betrokkene?0. Ontneming van de nationaliteit is een rechtsfiguur met
zeer ingrijpende gevolgen, met name wanneer de nationaliteit zelfs
wordt ontnomen, indien betrokkene daardoor staatloos wordt.

De meeste ianden kennen tevens een bijzondere vorm van ontneming,
namelijk herroeping van een naturalisatiebesluit, die samen met
ontneming zal worden besproken. Herroeping, soms ook intrekking
genoemd, is in de regel slechts mogelik wegens fraude of andere
onregelmatigheden bij de naturalisatieprocedure. Het komt echter
voor dat ook in andere gevallen mogelijkheden voor herroeping
bestaan, die niet zelden een uitbreiding van ontnemingsmogelijkheden
met betrekking tot genaturaliseerden betekenen.

3.2 Verlies van rechtswege
Automatisch verlies van de nationaliteit wegens vrijwillige

verkrijging van een andere kent slechts Irak (§ 11 lid 1). Bovendien
gaat de nationaliteit van Irak, alsmede van Egypte en Syrié voor een

68  De Groot, p. 287; Tratnik, p. 31.
89 De Groot, p. 287; Tratnik, p. 32.
70 De Groot, p. 295; Tratnik, p. 33.
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vrouw automatische verloren, indien ze met een buitenlander huwt. De
nationaliteit wordt in al die landen slechts verloren onder
voorwaarde, dat ze de nationaliteit van haar man verwerft’!. In Irak
geldt dit ook voor een gehuwde Irakese vrouw, wier man vrijwillig een
andere nationaliteit verwerft. De Egyptische nationaliteitswet gegft
voorts aan een vrouw die met een vreemdeling huwt en zin
nationaliteit verwerft, de mogelijkheid om de Egyptische
nationaliteit te behouden, indien ze binnen één jaar na.de
huwelijksluiting daarom verzoekt (art. 12 lid 1). Tenslotte ve(hest
een genaturaliseerde Syrische vrouw haar nationaliteit automatisch,
indien ze na de beéindiging van het huwelijk haar oorspronkelijke
nationaliteit herkrijgt (art. 13).

3.3 Verlies door afstand

Verlies van de nationaliteit door afstand komt in de besproken !;nden
niet dikwijls voor. De staten behouden zich in de regel namellj!( het
recht voor, om met betrekking tot het verlies van hun nationaliteit het
beslissende laatste woord te kunnen spreken. Afstandsmogelijkheden
zijn in de regel gereserveerd voor: o B
- medegenaturaliseerde kinderen nadat ze meerderjarig zijn
geworden; .
- meerderjarig geworden kinderen, die de desbetreffend_e nationa-
liteit iure sanguinis a matre, iure soli, of door adoptie hebben
verworven.

Medegenaturaliseerde kinderen

Kinderen die tijdens hun minderjarigheid met hun. vadeu_' werdgn
meegenaturaliseerd, hebben in Egypte, Saoedie Arabié en in Turkn!e
een beperkte tijd na het bereiken van de meerderjarighgld '(1 jaar in
Egypte en in Saoedie Arabié, 2 jaar in Turkije) de mogelijkheid om van
hun afhankelijk verkregen nationaliteit afstand te doen?2.

Kinderen, die de desbetreffende nationaliteit iure sanguinis

a matre, iure soli, of door adoptie hebben verworven

We hebben reeds benadrukt, dat de verkrijging van de nationaliteit in
de besproken landen in de regel door het ius sanguinis a patre wordt
beheerst. Verkrijgt een kind zin nationaliteit iure sanguinis a matre,
iure soli, of door adoptie, dan is deze van ondergeschikt belang en
enkele landen geven een dergelijk kind de mogelijkheid om de
nationaliteit van zijn vader te verkiezen. Dergelijke regelingen kennen

A Egypte, art. 12 lid 1; Irak, § 12 lid 2; Syrig, art. 12 lid 1.
72 Egypte, art. 6 lid 2; Saocedie Arabig, art. 14; Turkije, art. 27 lid 1 sub c.
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Algerije, Iran en Turkije. Afstand van de nationaliteit is mogelijk
binnen 1 jaar v66r het bereiken van de meerderjarigheid in Algerije, 1
jaar na het bereiken van de meerderjarigheid in Iran en 2 jaar na de
meerderjarigheid in Turkije?3.

Overige

Het Iraanse BW geeft in art. 986 de mogelijkheid van afstand aan een
vrouw, die de lraanse nationaliteit door huwelijk heeft verworven. Een
vrouw, die de Saoedische nationaliteit door medenaturalisatie met
haar man heeft verkregen, kan eveneens afstand van deze nationaliteit
doen (art. 14). Voorts kent de Turkse nationaliteitswet een
afstandsmogelijkheid voor een met een vreemdeling gehuwde vrouw,
die de nationaliteit van haar man verwerft (art. 19).

3.4 Verlies door ontslag

Indien een onderdaan van één van de besproken landen vrijwillig een
andere nationaliteit verwerft, meestal door naturalisatie in een ander
land, verliest hij met uitzondering van lIrak zijn oorspronkelijke
nationaliteit niet automatisch. Hij moet meestal (afgezien van de zeer
beperkte afstandsmogelijkheden) om ontsiag verzoeken. Doet hij dit
niet, dan kan hem de oorspronkelijke nationaliteit in een aantal landen
worden ontnomen (zie 3.5.2).

3.4.1 Vereisten

De vereisten voor ontslag zijn in het algemeen zeer summier, of zelfs
helemaal niet in de nationaliteitswetten van de besproken landen
geregeld?4. Aangenomen mag worden dat betrokkene in alle landen in
ieder geval meerderjarig moet zijn en dat hij aan zijn verplichtingen
tegenover de staat heeft voldaan, hoewel zulks niet steeds expliciet
is bepaald. Voorts kan worden geconstateerd dat het ontbreken van een
duidelijke regeling van ontslagvereisten op grote discretionaire
bevoegdheid van de administratie in de besproken landen wijst.

Meerderjarigheid
Zoals gezegd moet de verzoeker in de regel meerderjarig zijn75. In

Algerije en in Marokko kan ook aan een minderjarige ontslag worden
verleend, indien hij reeds door geboorte tevens een vreemde

73 Algerije, art. 7 lid 2; Iran, art. 976 sub 3 of sub 4; Turkije, art. 27 lid 1 sub a-c.
74 Algerije, art. 18 sub 1 en sub 2; Egypte, art. 10; Iran, art. 988-989; Libi&, art. 8
fid 1; Marokko, art. 19 sub 1 en sub 2; Saoedie Arabi¢, art. 11; lran, art. 988; Syrig, art.
10 lid 1; Tunesié, art., 30; Turkije, art. 20.

75 Zie voor de meerderjarigheidsgrenzen in de afzonderlijke landen 2.4.2.
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nationaliteit bezit’6. In Iran moet betrokkene zelfs minimaal 25 jaar
oud zijn (art. 988).

Verplichtingen tegenover de staat

Het vereiste dat de verzoeker aan alle verplichtingen tegenover de
staat moet hebben voldaan, is een zeer gebruikelike voorwaarde voor
het verlenen van ontslag. Om deze reden kan waarschijnlijk worden
aangenomen dat dit vereiste wordt gesteld ook in landen, waarin qe
wet zulks niet expliciet bepaalt. De inhoud van deze ontslageis is
echter iets moeilijker te bepalen. In de regel gaat het hierbij om het
betalen van belastingen en om het voldoen aan de militaire
dienstplicht. Ook wordt in dit verband dikwijls geéist, dat de
verzoeker de studiebeurzen die hij genoten heeft, terugbetaalt. Het
voldoen aan de verplichtingen tegenover de staat wordt slechts in lran
en in Syrié met zoveel woorden als ontslagvoorwaarde in de wet
gesteld??. De Turkse nationaliteitswet noemt voorts slec_ht het
voldoen aan de militaire dienstplicht, met de mogelijkheid van
dispensatie door de minister van defensie (art. 20).

3.5 Verlies door ontneming
3.5.1 Algemene opmerkingen

Alle besproken landen met uitzondering van iran kennen in de regel
vrij uitgebreide mogelijkheden om hun nationaliteit te ontngmgn. We
hebben reeds gezegd dat ontneming dikwijls een sanctie 1S, dng
ingrijpende gevolgen voor betrokkene kan hebben, met name md:gn hlj
daardoor staatloos wordt. Herroeping of intrekking van naturalisatie
of optie wordt eveneens bij de ontneming worden besproken. 0_ok dgzg
wijze van verlies komt in wezen op ontneming van de nationaliteit
neer. In het algemeen kan worden gesteld, dat in de besproken landen
aan een genaturaliseerde gemakkelijker de nationaliteit kan worden
ontnomen dan aan iemand die deze door geboorte heeft verworven.

In het geheel geen ontneming van de nationaliteit kent‘ iran. In 1979
werd de ontneming grondwettelijk verboden en de regeling daarvan uit
de regeling van de nationaliteit in het Burgerlijk Wetboek geschrapt.
3.5.2 Gronden voor ontneming

De meest vaak voorkomende gronden voor ontneming van de
nationaliteit zijn: vrijwillige verkrijging van een andere, zonder dat

76 Algerije, art. 18 sub 2; Marokko, ar. 19 sub 2.
77 fran, art. 988; Syrig, art. 10 lid 1.
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betrokkene om ontslag uit zijn oorspronkelijke nationaliteit vraagt,
staatsvijandelijke activiteiten en vreemde krijgs- of staatsdienst.
Aan degenen die de nationaliteit door naturalisatie of optie hebben
verworven, kan deze dikwijls worden ontnomen wegens fraude tijdens
de naturalisatieprocedure of wegens strafrechtelijke veroordelingen.

Vrijwillige verkrijging van een vreemde nationaliteit

Vrijwillige verkrijging van een vreemde nationaliteit zonder dat
betrokkene om ontslag uit zijn oorspronkelijk nationaliteit verzoekt,
is een grond voor ontneming in Egypte, Saoedie Arabié, Syrié, Tunesié
en Turkije?8. Zoals gezegd gat de nationaliteit van lrak in een
dergelijk geval automatisch verloren (§ 11 lid 1). Wel kan de Irakese
nationaliteit op deze grond worden ontnomen aan genaturaliseerde
Irakezen (§ 18). Interessant is voorts art. 988 van het Iraanse BW, dat
een verkrijging van een vreemde nationaliteit zonder ontslag uit de
lraanse "nietig” verkiaart, met de mogelijkheid van "erkenning" (art.
989). Uiteraard kunnen deze "nietigheid” en "erkenning” geen invioed op
de verkrijging van een vreemde nationaliteit hebben. De vreemde
nationaliteit wordt verworven, ongeacht wat de Iraanse wetgever
daarover denkt.

Staatsvijandelijke activiteiten

Ook verschillende vormen van "staatsvijandelijke activiteiten” zijn in
alle besproken landen behalve in lran een grond voor ontneming van de
nationaliteit’. Deze regelingen zijn soms erg casuistisch uitgewerkt,
bijvoorbeeld ontneming wegens belediging van een lid van het
koninklijk huis in Marokko en soms weer bijzonder vaag, bijvoorbeeld
ontneming op gronden van staatsveiligheid in Syrié. De meest vaak
voorkomende voorbeelden van staatsvijandelijke activiteiten zijn:
lidmaatschap in vreemde (vijandelijke) organisaties, activiteiten in
het belang van een vreemde staat en delicten tegen de
staatsveiligheid. Soms zijn ten aanzien van genaturaliseerden en
optanten aparte ontnemingsmogelijkheden opgenomen. In Algerije,
Marokko en Tunesié is het voorts zo, dat ontneming op de onderhavige
grond uitsluitend op naturalisandi en optanten van toepassing is, dit
gedurende 10 jaar na de verkrijging van de nationaliteit. In Saoedie
Arabié, Syrié en in Turkije is ontneming van de nationaliteit op de
onderhavige grond in hoofdzaak tot de ooriogstijd beperkt.

78 Egypte, art. 10; Saocedie Arabig, art. 13 sub a; Syrié, art. 10 lid 2 j2 art. 21 sub a;
Tunesié, ant. 30; Turkije, art. 25 lid 1 sub a.

79 Algerije, art. 22 lid 1; Egypte, art. 15-16; lrak, § 20; Libig, art. 10 lid 1 sub a;

Marokko, art. 22; Saocedie Arabié, art. 13 sub ¢; Syri¢, ar. 21; Tunesié, art. 33; Turkie,
art. 25-26.
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Strafrechtelijke veroordeling

Strafrechtelijke veroordeling is een grond voor ontneming van de
nationaliteit in Algerije, Egypte, Libié, Marokko en in Tunesi&8o.
Behaive in Libié is deze mogelijkheid beperkt tot naturalisandi en
optanten, in de regel gedurende 10 jaar na de verkrijging van de
nationaliteit. Het gaat hierbij met name om diffamerende delicten,
ongeacht de opgelegde straf, terwijl in andere gevallen minimaal 5
jaar gevangenisstraf moet worden opgelegd. Libié kent voorts ook
ontneming in het geval van veroordeling wegens verraad, wegens het
ontwijken van de militaire dienstplicht en zelfs in het geval van een
buitenlandse veroordeling wegens het smokkelen van kapitaal (art.

10).
Vreemde krijgs- of staatsdienst

Het treden in vreemde krijgs- of staatsdienst is in alle landen,
behalve in lran een grond voor ontneming van de nationaliteit81.

In de regel kan de nationaliteit slechts worden ontnomen, indien
betrokkene geen gehoor geeft aan de oproep van de bevoegde instantie
om de vreemde dienst te verlaten. De nationaliteit kan ook niet
worden ontnomen, indien de bevoegde minister voor de vreemde dienst
zijn toestemming heeft verleend.

Langdurig verblijf in het buitenland

Langdurig verblijf in het buitenland is in de besproken landen zelden
grond voor de ontneming van de nationaliteit. Verlies op deze grond
kennen Egypte (alleen voor genaturaliseerden), Syrié en Turkije. De
Egyptische nationaliteit gaat voor een genaturaliseerde verioren,
indien hij binnen 5 jaar na de naturalisatie zonder aanvaardbare
gronden 2 jaar in het buitenland verblijft (art 15 lid 2 sub 3). In Syrié
is vereist dat betrokkene meer dan 3 jaar in een niet-Arabisch land
verblijft en op bevel van de bevoegde instantie niet terugkeert (art.
21 sub g). Aan personen die de Turkse nationaliteit door naturalisatie
of optie hebben verworven, en daarna 7 jaar ononderbroken in het
buitenland woonden, kan eveneens de nationaliteit worden ontnomen,
indien ze officiéle contacten met Turkije hebben onderhouden (art. 25
lid 1 sub f). Tenslotte kan de Turkse nationaliteit aan iedere Turk
worden ontnomen Degenen die 7 jaar ononderbroken in buitenland ver-
blijft zonder zijn publieke plichten na te komen (art. 25 lid 1 sub h).

80  Algerije, art. 22 lid 1 sub 2; Egypte, art. 15 iid 2; Libig, arl. 10; Marokko, art. 22
lid 1 sub 1; Tunesig, art. 33.

81 Algerije, art. 19; Egypte, art. 16 sub 2; frak, § 20; Libi¢, art. 10 lid 1 sub b;
Marokko, art. 19 sub 5; Saoedie Arabi&, art. 13 sub b-c; Syrié, art. 21; Tunesié, ar. 21;
Turkije, art. 25 lid 1 sub b.
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Bedrog/fraude bij de optie of naturalisatie

In Qe meeste van de besproken landen kan een door naturalisatie of
optie verworven nationaliteit worden ontnomen, indien blijkt dat
betrokkene deze met behulp van fraude heeft verkregen82. .In Algerije
is dgze mogelijkheid beperkt tot 2 jaar, in Egypte tot 10 jaar en in
Turkije tot 5 jaar na de verkrijging van de nationaliteit. In Tunesié
bedraagt de termijn 2 jaar na de ontdekking van het bedrog. In andere

. landen is ontneming op deze grond steeds mogelijk. Aligerije, Marokko

en Tunesié kenner?.voorts ook de mogelijkheid van ontneming voor het
geval Qat I_atgr blikt dat niet alle vereisten voor de verkrijging van
de nationaliteit waren vervuld terwijl betrokkene geen bedrog had
gepleegd.

Bijzondere ontnemingsgronden in Libié

Libié kent als enige nog enkele bijzondere gronden voor ontneming van

de nationaliteit, namelijk:

- zionisme of bezoek aan zionistische staat (art. 10 lid 1 sub c)

- het verkrijgen van politiek asiel in het buitenland (sub e)

- d?enst of investering van kapitaal in een staat waarmee de
diplomatieke betrekkingen zijn verbroken of waarmee Libié in
oorlog is (sub g)

- afvalligheid van de islamitische religie (sub h)

- het vluchten voor de revolutie (sub i)

- weigering om na de studie in het buitenland terug te keren (sub k)

3.6 Athankelijk verlies

Met betrekking tot het afhankelijk verlies van de nationaliteit door de
vrouw en de minderjarige kinderen van betrokkene wordt in de regel
onderscheid gemaakt tussen gevallen van ontslag en van ontneming
van de .nationaliteit. Bij ontslag verliezen de gezinsleden dikwijls 0ok
hun nationaliteit, indien ze tevens de nieuwe nationaliteit van hun
man respectievelijk vader verwerven. Ontneming van de nationaliteit
daarentggen, heeft meestal strikt persoonlijke werking. Bij
her'roepmg van een naturalisatie wegens fraude, wordt de
nationaliteit in de regel echter wel aan het gehele gezin ontnomens83.

82 Algerije, art. 13; E id 1; Libig i
] 8, arl. 13, Egypte, art. 15 lid 1; Libig, ant. 8 Iid 3; Marokko, art. 14:
g:oedue Arabié, art. 22; Syris, art. 20; Tunesig, art. 36-37; Turkije, art. '24 ‘
Algerije, art. 24 (bij elke ontneming), Egypte, art. 15 (all ij -
_ 24 ¢ ; , art. een bi
ggnaturahseerdgn); Libig, gn. 9 lid 2 (alleen bij genaturaliseerden); Malrokko, art. 24 (
ij elke ontneming); Saoedie Arabi&, art. 23 (alleen bij genaturaliseerden); Tunesié, art.

35 (bij elke ontneming, tenzij staatloosheid he ic)- - "
genaturaiiseerden). 1 gevolg is); Turkije, art. 33 (alleen bij
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3.6.1 Minderjarige kinderen

Minderjarige kinderen verliezen in alle besproken landen hun
nationaliteit, indien hun ouders uit hun nationaliteit worden
ontslagen, of daarvan afstand doen. Na het bereiken van de
meerderjarigheid hebben "medeontsiagen”™ kinderen vaak de
mogelijkheid om hun oorspronkelijke nationaliteit door een
(gecontroleerde) optie of verlichte naturalisatie te herkrijgen8s,
Verkrijging van een andere nationaliteit door de moeder alleen, door
of in verband met een huwelijk met een vreemdeling, heeft in
Algerije, Marokko en Syrié geen afhankelijk verlies van de
nationaliteit door haar kinderen tot gevolg8S. Turkije kent als enige
een zeer uitgewerkte regeling van afhankelijk verlies van de
nationaliteit door minderjarige kinderen. Interessant is, dat bij
kinderen van 15 jaar en ouder steeds hun schriftelijke toestemming
wordt vereist. Bovendien kan de nationaliteit niet worden verloren
indien de minderjarige daardoor staaticos zou worden (zie artt. 30, 32

en 36).
3.6.2 Gehuwde vrouwen

Afhankelijk verlies door een gehuwde vrouw kennen Algerije, Egypte,
Iran, Marokko, Saocedie Arabié, Syrié, Tunesié en Turkije88. In Algerije,
Marokko en Turkije is dit echter alleen mogelijk bij ontneming van de
nationaliteit en bij herroeping van de naturalisatie (Turkije). In
andere gevallen kan een gehuwde vrouw slechts zelfstandig haar
nationaliteit verliezen. In Egypte en in Saoedie Arabié verliest de
vrouw haar nationaliteit slechts, indien ze op haar eigen verzoek de
nieuwe nationaliteit van haar man verwerft. Verkrijging van de
nieuwe nationaliteit van de man wordt ook in Syrié en in Tunesié als
voorwaarde voor het verlies gesteld. In Egypte, Saoedie Arabié en
Syrié bestaat voorts de mogelijkheid dat een gehuwde vrouw ondanks
verkrijging van een vreemde nationaliteit door haar man, haar
oorspronkelijke nationaliteit op eigen verzoek behoudt.

4 Afsiuitende opmerkingen

Als we de nationaliteitsregelingen in de bestudeerde islamitische

84 Algerije, art. 18; Egypte, art. 11 lid 2; Irak, § 13 lid 2 (geen medeonislag maar
automatisch verlies); Iran, art. 988 lid 3; Libi¢, art. 8 lid 2; Marokko, art. 21; Saoedie
Arabig, art. 12; Syrig, art. 11 lid 3; Tunesié, art. 31; Turkije, art. 31, 32 en 36.

85  Algerije, art. 18; Marokko, art. 21; Syrig, art. 11 lid 2.

86 Algerije, art. 24; Egypte, arl. 10, 11 en 15; Iran, art. 988 lid 3; Marokko, art. 24;

Saoedie Arabig, art. 12, 19 sub a en 23; Syri¢, art. 11 lid 1 en 20; Tunesié, art. 31;
Turkije, art. 33.
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staten pverzien, kunnen we slechts concluderen, dat er weinig tot
geen nieuws onder de (islamitische) zon is. Weliswaar hebben we
geconstateerd, dat slechts Turkije steeds de nationaliteit iure patre
et matre laat verwerven. Dit wijkt af van de meeste
nationaliteitswetten in Europa. Maar echt verrassend is dit niet. De
van de nationaliteit iure sanguinis in de islamitische staten lijkt
sprekend op regelingen die landen als Belgié en Nederland tot 1985
haddgn. Het zou arrogant en historisch onjuist zZijn om dergelijke
regelingen nu als islamitische eigenaardigheid te qualificeren.
Opvaliend is, dat nationaliteitsrechtelijke gevolgen van instituten als
erkenning, legitimatie en adoptie in de regel ontbreken. Dit is echter
geen specifieke karaktertrek van het nationaliteitsrecht. Het is
;impelweg een logisch gevolg van het feit, dat deze rechtsinstituten
in de meeste van de bestudeerde staten onbekend zijn

In de besproken landen komt verkrijging van de nationaliteit door
optie niet dikwijls voor. Met name geldt dit met betrekking tot
zuivere opties. Dezelfde conclusie kan echter ook worden getrokken
ten aanzien van het nationaliteitsrecht in de meeste Europese landen,
zodat hier niet van verschillen kan worden gesproken.

De mogelijkheid van naturalisatie wordt evenals in Europa afhankelijk
gesteld van de discretionaire bevoegdheid van de beslissende
instantie, die soms in de nationaliteitswetten nog expliciet wordt
benadrukt. De naturalisatie wordt namelijk in de regel als een gunst
beschouwd. Opvallend is voorts, dat nagenoeg alle landen de eis van
geestelijke en lichamelijke gezondheid stellen en dus gehandicapten
in de regel niet kunnen worden genaturaliseerd. Ook wordt bijna
steeds vereist dat betrokkene over voldoende middelen van bestaan
beschikt. Opvallend is overigens, dat geen van de besproken landen het
behoren tot de islamitische religie als naturalisatievoorwaarde stelt.

Een piqundere positie neemt in sommige landen de verlichte
naturalugatle van Arabieren in, hetgeen als een manifestatie van de
panarabische idee kan worden gezien.

pikwijls gelden voor genaturaliseerden gedurende de eerste 5 of 10
jaar beperkingen met betrekking tot het passief kiesrecht en
benoembaarheid in overheidsfuncties. Ook kan aan hen gedurende de
eerste 10 jaar na de naturalisatie gemakkelijker de nationaliteit
worden ontnomen dan aan degenen die deze door geboorte bezitten.

Automqtisch verlies van de nationaliteit in het geval van vrijwillige
verkrijging van een andere kent uitsluitend Irak. In de andere landen
wordt steeds het ontslag uit de oude nationaliteit geé&ist. Vraagt
betrokkene geen ontslag, dan wordt de nieuwe nationaliteit door het
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land van afkomst genegeerd en betrokkene wordt, overigens in
overeenstemming met het volkenrecht, uitsluitend als onderdaan van
dat land beschouwd. Dit heeft uiteraard consequenties voor personen
die afkomstig zijn uit de besproken landen en die zich in Europa laten
naturaliseren.

Opvallend zijn de uitgebreide catalogi van mogelijkheden voor
ontneming van de nationaliteit. De meest voorkomende grond is de ook
in Europa bekende vreemde krijgs- of staatsdienst zonder
toestemming, die bijvoorbeeld in Nederland pas in 1985 als
verliesgrond werd afgeschaft.

Dikwijls kan de nationaliteit ook worden ontnomen wegens
handelingen tegen de staatsveiligheid. Deze bijzonder vage
ontnemingsgrond biedt ruime mogelijkheden om de nationaliteit aan
politieke emigranten te ontnemen.

Een apart geval bij de ontneming van de nationaliteit is ongetwijfeld
Libié, die de langste "lijst" van ontnemingsgronden heeft.

in Iran werd in 1979 ontneming van de nationaliteit grondwettelijk
verboden en de regeling daarvan uit de regeling van de nationaliteit
uit het Burgerlijk Wetboek geschrapt. Twijfelachtig is echter of de
nationaliteit desainiettemin niet wordt ontnomen, met name aan
politieke vluchtelingen.

Tenslotte zij er op gewezen, dat het onderzoek dat ten grondslag ligt
aan de onderhavige publicatie slechts summier is geweest. De
impressies die in dit opstel zijn gegeven, zouden kunnen worden
verdiept. Er blijft derhalve ruimte voor een nadere vergelijkende
beschouwing over het nationaliteitsrecht van de islamitische staten.
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